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SUMARIO EXECUTIVO

Introdugao

Este produto tem o objetivo de diagnosticar o cenario da violéncia doméstica nos
territorios atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao (MG) e, a partir disso,
propor alternativas de prevencdo e remediacdo. Para tanto, foram combinadas
diferentes analises e metodologias de pesquisa: (i) levantamento e sistematizacéo de
bibliografia sobre género e desastres além de casos paradigmaticos sobre o tema; (ii)
analise de trés bases de dados que contém informacdes sobre violéncia doméstica no
Brasil: Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — SINAN (Ministério da
Saude); Central de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia — Ligue 180
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos); e Disque Denuncia 190
(Policia Militar), com analises comparativas entre os municipios atingidos e grupos de
comparagao; (iii) entrevistas com atores relevantes de trés municipios atingidos
selecionados para esta pesquisa e posterior sistematizacdo qualitativa; (iv)
levantamento e sistematizacdo de paradmetros reparatérios para o enfrentamento e
prevencdo da violéncia doméstica e recomendacdo de medidas reparatérias e

preventivas para o caso do Rio Doce.
Vulnerabilidade, género e desastres

Os estudos sobre desastres e suas consequéncias socioeconémicas e ambientais ha
décadas refletem sobre como as vulnerabilidades preexistentes a esses eventos podem
agravar os impactos sofridos. Populagbes social ou economicamente vulneraveis
tendem a ser mais gravemente afetadas por desastres, a exemplo de comunidades
tradicionais, idosos, pessoas portadoras de deficiéncias, criangas e mulheres
(GEARHART et al., 2018; ENARSON e FORDHAM, 2000).

Diversos estudos conduzidos internacionalmente apontaram que os desastres
aumentam a sobrecarga doméstica de mulheres, agravam quadros de saude mental,
aumentam indices de violéncia doméstica e comunitaria contra mulheres e, ainda,
podem dificultar ou inviabilizar a denuncia dessas violéncias. Destacamos alguns

achados desses estudos aqui:

e Delaney e Shrader (2000) estudaram a situagdo das mulheres em Nicaragua e
Honduras apds o furacdo Mitch e identificaram que as mulheres passaram a
exercer uma tripla carga de trabalho na fase de reabilitagao (trabalho doméstico,
trabalho comunitario e trabalho na economia informal). Também identificaram
diferentes padrées de comportamento entre homens e mulheres para lidar com

as consequéncias do desastre: enquanto homens empreendiam em atividades

13
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de maior risco — inclusive o maior consumo de alcool —, as mulheres
permaneciam altamente envolvidas com o trabalho social e doméstico. No que
diz respeito a violéncia, os casos diminuiram logo apds o furacdo, mas passaram

a crescer apos a fase emergencial.

o Enarson (1999) realizou um estudo comparado sobre o preparo para lidar com
desastres em programas de assisténcia a mulheres em situagéo de violéncia nos
Estados Unidos e Canada. Nesse estudo, relatos de trabalhadoras desses
servigos reconheceram a maior vulnerabilidade de mulheres a desastres e
indicaram que, apesar de a procura diminuir no periodo emergencial, ela tende
a crescer depois. Muitas vezes, situacdes de violéncia intrafamiliar preexistentes

se agravaram apods o desastre.

e Parkinson e Zara (2013) estudaram o fendbmeno do aumento da violéncia
doméstica contra mulheres apés os incéndios da Black Saturday em 2009, no
estado de Victoria, Australia. As autoras identificam o aumento da violéncia e
buscam algumas causas explicativas: a falta de moradia, o desemprego e

aumento do uso de alcool e outras drogas s&o algumas.

o Fisher (2010) estudou o contexto de violéncia contra a mulher apds o tsunami
que atingiu o Sri Lanka em 2004. Ela aponta que, nas primeiras semanas apos
o impacto, as mulheres estavam particularmente vulneraveis a violéncia sexual.
Com o passar do tempo, no entanto, a violéncia doméstica passa a prevalecer,
sendo a violéncia do cénjuge sobre sua esposa frequentemente utilizada como
meio de controle e dominagdo em discussdes sobre as finangas familiares. Os
fatores que levavam a violéncia eram diversos, entre eles o trauma e estresse
gerados pelas perdas sofridas e o aumento do consumo de alcool pelos homens

atingidos.

Essas e outras pesquisas internacionais apontam que, em diferentes paises, a violéncia
doméstica contra mulheres aumenta em decorréncia das consequéncias
socioecondmicas de desastres. Essas pesquisas apontam para a importancia de
diagnosticar o cenario da violéncia doméstica nos municipios atingidos pelo rompimento

da Barragem de Fundao (MG).

A violéncia doméstica é reconhecida como um dano juridicamente relevante no cenario
internacional desde os anos 1970, com a aprovagao da Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW em inglés) pela ONU,
que institucionalizou o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres. O tema da

violéncia contra a mulher se torna especialmente proeminente apds a promulgacao da

14
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Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher

(mais conhecida como Convencéo de Belém do Para) em 1994.

O Comité CEDAW, criado com a finalidade de criar recomendag¢des sobre temas
relevantes para os direitos humanos das mulheres, reconhece em sua Recomendagao
Geral no 37 que os desastres podem aumentar o risco de violéncia para as mulheres

afetadas.

No Brasil, a violéncia domeéstica é juridicamente reconhecida desde 2006, quando foi
instituida a Lei Maria da Penha (Lei no 11.340/2006), que estabeleceu uma série de
medidas de prevencao, prote¢ao e enfrentamento do problema, obrigando o Estado a

implementa-las.
Metodologia

A fim de investigar o impacto do rompimento da Barragem de Fundao sobre a violéncia
domeéstica contra as mulheres nos municipios atingidos, adotamos uma estratégia de

métodos mistos, combinando pesquisa de dados quantitativos e qualitativos.

Para desenhar a pesquisa, construimos um modelo l6gico com relagdes hipotéticas
entre o rompimento da Barragem de Fundio e o aumento da violéncia doméstica nas
regides atingidas. O modelo foi construido a partir de fontes documentais, incluindo
outros estudos ja realizados pela propria FGV e por outros experts, relatos de atingidos

para o Sistema de Gestao de Stakeholders (SGS) da Fundagéo Renova (FR) e outros.

A fim de identificar se houve aumento de casos de violéncia doméstica na regiao
atingida, foram realizadas anadlises de bases de dados publicas. Primeiramente, séo
apresentadas analises dos dados secundarios de denuncias de violéncia contra mulher
feitas através do Ligue 180 (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos)
e do Disque Denuncia (Policia Militar de Minas Gerais). Utiliza-se um método
economeétrico para avaliacdo de impactos, denominado modelo de diferenca-em-
diferengas, para estimar o impacto do rompimento da Barragem de Fundao sobre as
denuncias de violéncia contra mulher, feitas através dos meios estudados. Os dados do
Ligue 180 apresentam o total de denuncias feitas nesse servico, para cada municipio
de Minas Gerais e Espirito Santo, entre os anos de 2012 e 2018, enquanto os dados do
Disque Denuncia apresentam a quantidade de denuncias, para cada municipio de Minas

Gerais, entre 2012 e 2019, por tipo de violéncia e relagao entre o autor e a vitima.

Em um segundo momento, s&o analisados dados do SINAN/Datasus, base de dados de
notificagdo compulséria da violéncia interpessoal e autoprovocada atendida em
equipamentos de saude. Para a comparacao entre os periodos pré e pos-rompimento

da Barragem de Fundéo, foi calculada a incidéncia cumulativa, trés anos antes e trés

15
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anos depois do rompimento da barragem, de forma a poder comparar essas incidéncias
em relacdo ao rompimento da barragem. A analise dessas notificacdes de violéncia
domeéstica, sexual e/ou outras violéncias ao banco de dados SINAN nos permite concluir
que houve aumento nas notificacdbes de violéncia nos municipios atingidos,
principalmente na populagao feminina, quando confrontados com dois diferentes grupos

de municipios de comparagao.

A parte qualitativa se desenvolveu por meio de entrevistas, considerando-se uma
amostra de trés municipios para a conducido destas. A partir de um levantamento
realizado por uma consultoria contratada pela Fundacdo Renova (HERKENHOFF &
PRATES, 2017), das taxas de notificacbes de violéncia contra mulheres por 100 mil
mulheres no SINAN e da localizagao e porte dos municipios, foram escolhidos Mariana,

Tumiritinga e Baixo Guandu para o aprofundamento qualitativo.

Ao todo, foram realizadas 17 entrevistas com atores municipais relevantes e com atores
dos governos dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. O objetivo principal das
entrevistas era identificar a percepcao desses atores sobre a violéncia doméstica pos-
desastre e, caso fosse identificado aumento da violéncia, qual a relagao que tragcavam
entre esse aumento e o rompimento da barragem. Em razao das limitagdes de tempo e
deslocamento — devido a pandemia de COVID-19 — essas entrevistas foram

conduzidas por meio de videoconferéncias realizadas com o apoio de plataforma digital.

Avaliagcdo de impactos do rompimento a partir de dados secundarios sobre

violéncia doméstica

A analise dos dados mostra que nao houve uma variagao sistematica das denuncias
feitas por meio do Ligue 180, nos municipios atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo
no pos-rompimento, independentemente do grupo de comparacéo utilizado na analise.
Porém, ha indicios de que houve um aumento da violéncia doméstica, considerando as
denuncias feitas no Disque Denuncia, mediante as taxas de denuncias por 100 mil
mulheres nos municipios atingidos de Minas Gerais no pdés-rompimento. Foram
observados um aumento de 80,47 denuncias totais por 100 mil mulheres e um aumento
de 74,84 denuncias filtradas® por 100 mil mulheres, quando utilizado o grupo de
comparagao 1 na estimacdo. Uma investigacéo utilizando a desagregacdo dos dados
por relagdo entre o autor e a vitima mostra que essas variagdes ocorrem nas denuncias

em que a vitima e o autor eram parceiros, sendo um aumento de 63,42 denuncias totais

1 Os tipos de denlncias contempladas na categoria de “dendncias” filtradas sdo aquelas que
foram consideradas tendo algum tipo de relagdo com violéncia doméstica (por exemplo,
agressoes). Na Tabela 3 da segdo 3.1 estdo descritos os tipos de denuncia considerados no
relatério.
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para cada 100 mil mulheres e um aumento de 58,17 denuncias filtradas para cara 100
mil mulheres, novamente quando utilizado o grupo de comparagcdo 1 na estimacéo.
Todos esses resultados citados aqui correspondem a impactos estatisticamente

significantes, ou seja, s&o distinguiveis de zero para um nivel de significancia de 10%.

Cabe ressaltar que o fato de os impactos estimados sobre alguns dos indicadores
considerados ndo serem estatisticamente significantes, ou seja, de n&o se poder rejeitar
a hipotese de que sejam iguais a zero, deve ser interpretado com cautela. Isso porque
nao necessariamente significa que ndo houve efeito do rompimento sobre violéncia
domeéstica contra mulheres, uma vez que ha outras explicacdes possiveis para esses
resultados, em particular que a avaliacao realizada pode nao ter precisao suficiente para
que seja possivel distinguir o impacto de zero e a possivel existéncia de impactos
heterogéneos do rompimento em subgrupos especificos de atingidos que ndo puderam
ser investigados devido a limitacdo dos dados (ex.: grupos considerados vulneraveis,
ou que se localizam em areas especificas do territério atingido (ex.: subconjunto de
municipios, areas mais proximas do rio e/ou mar) ou ainda que sofreram danos
especificos decorrentes do desastre, como perda e prejuizos a renda, deslocamento

compulsério, aumento do consumo de alcool e outros).

E importante ressaltar que os dados utilizados na subsecéo 3.2 se referem a dendncias
registradas no servico em questdo (Ligue 180 ou Disque Denuncia) sobre violéncia
contra mulher. Isso significa que ndo necessariamente esses dados refletem com
exatidao a quantidade de ocorréncias de violéncia contra mulher de fato, pois esse é
um tipo de violéncia com alto indice de subnotificacdo. Nao se espera, no entanto, que
tal aspecto gere viés nas estimativas de impactos do rompimento sobre denuncias aqui
apresentadas, pois a subnotificagcdo ocorre tanto no grupo atingido quanto nos grupos

de comparacao utilizados.

Ja as analises realizadas a partir dos dados de notificagdo compulséria de violéncia da

saude indicam que:

e A violéncia de forma geral na populagao total, incluindo homens e mulheres, se
encontra muito aumentada nos municipios atingidos quando confrontados com
0s grupos de comparagao aqui utilizados, representando um aumento de mais
do 100% nas notificagdes. Quando confrontados com os grupos de comparagao
utilizados, podemos evidenciar que eles néo sofreram aumento tao expressivo,
apresentando um aumento de aproximadamente 18 a 20% na comparagao antes
e depois do rompimento da Barragem de Fundado (Figura 15 — Violéncia

domeéstica, sexual e/ou outras violéncias por municipio de ocorréncia e ano de
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notificacdo para homens e mulheres; Tabela 10 — Diferenga percentual nas
incidéncias cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN,
quando comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento da

barragem para os trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e GC).

e Quando analisamos exclusivamente as notificagbes envolvendo vitimas
mulheres, observamos um aumento de 123,5% nas notificagdes em comparagao
ao periodo pré-rompimento. Isso representa 20% a mais do que as notificacdes
para a populagdo geral, indicando que as mulheres sofreram ainda mais
violéncia do que seus pares homens na populagdo atingida (Figura 16 —
Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por municipio de ocorréncia
e ano de notificacdo para a populagcdo feminina; Tabela 10 — Diferenca
percentual nas incidéncias cumulativas dos registros de diferentes tipos de
violéncia no SINAN, quando comparados trés anos antes e trés anos depois do
rompimento da barragem para os trés grupos de municipios analisados:
atingidos, GC 1 e GC).

¢ As notificagdes de casos de violéncia fisica representaram o tipo de violéncia
com maior aumento depois do rompimento, chegando a 171,6% de diferenca
comparado ao periodo pré-rompimento, o que equivale a um aumento de 8,4 e
5,6 vezes mais notificagdes do que nos municipios de comparacéo (Figura 17 —
Violéncia fisica por municipio de ocorréncia e ano de notificagdo para a
populacdo feminina; Tabela 10 — Diferenga percentual nas incidéncias
cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN, quando
comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento da barragem

para os trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e GC).

¢ As notificagdes de violéncia psicoldgica e moral representaram a segunda maior
notificacdo de violéncia quando comparadas com o periodo pré-rompimento
(134,9% de aumento). Também com diferengas expressivas em relagéo aos GC
1 e 2 (Figura 18 — Violéncia psicoldgica e moral por municipio de ocorréncia e
ano de notificagao para a populagao feminina; Tabela 10 — Diferenga percentual
nas incidéncias cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no
SINAN, quando comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento
da barragem para os trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e
GC).

e As notificagdes de violéncia sexual apresentaram um aumento menos

expressivo em comparagao aos outros tipos de violéncia, mesmo que, mantendo
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ainda aumentos comparativamente maiores que os grupos de comparagao
(Figura 19 — Violéncia sexual por municipio de ocorréncia e ano de notificacao
para a populacido feminina; Tabela 10 — Diferenca percentual nas incidéncias
cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN, quando
comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento da barragem

para os trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e GC).

¢ As notificagbes de violéncia financeiro-econémica tiveram um aumento de 70,6%
frente a 1,48 e 52,3 nos grupos GC 1 e 2, respectivamente (Figura 20 —
Violéncia financeiro-econémica por municipio de ocorréncia e ano de notificacao
para a populacao feminina; Tabela 10 — Diferenca percentual nas incidéncias
cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN, quando
comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento da barragem

para os trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e GC).
Aprofundamento qualitativo com a rede de atendimento dos municipios

As entrevistas trouxeram relatos muito importantes para a compreenséo do problema
da violéncia doméstica nas regides atingidas. De modo a apresentar com maior
completude o cenario desenhado pelos entrevistados, contamos a narrativa das
consequéncias sociais da lama a partir dos relatos obtidos, destacando especificidades
identificadas em cada regidao — alto, médio e baixo Rio Doce. Posteriormente, utilizamos
as relacoOes feitas pelos entrevistados entre o desastre e a violéncia doméstica para

aprimorar o nosso modelo légico de hipoteses.

Considerando-se as entrevistas feitas junto a 6rgaos de saude, assisténcia, sistema de
justica em Mariana (MG), Tumiritinga (MG) e Baixo Guandu (ES), nos trés municipios
ha uma percepg¢do geral do aumento da violéncia doméstica em decorréncia do
rompimento da barragem. Esse aumento decorre de uma série de fatores e pressoes
associados ao desastre que podem ser diferentes considerando-se 0 municipio atingido.
Em Mariana, por exemplo, os deslocamentos compulsérios parecem ter gerado novos
conflitos intrafamiliares e comunitarios. Em todos eles, sdo comuns queixas de conflitos
gerados com relagdo a implementagdo de programas reparatorios da Fundacao
Renova, especificamente do cadastro, Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) e
Programa de Indenizacdo Mediada (PIM). O mesmo ocorre se correlacionado o
aumento da violéncia doméstica ao aumento do consumo de alcool e outras drogas,
associado a perda do trabalho e ao comprometimento de projetos de vida e do lazer. As
Figuras 1 e 2 abaixo sintetizam e exemplificam as principais correlagdes feitas nas

entrevistas sobre as consequéncias do desastre e 0 aumento da violéncia doméstica.
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Figura 1 — Consequéncias sociais do desastre associadas ao aumento de
violéncia doméstica identificadas pelos entrevistados no alto, médio e baixo Rio
Doce

e Problemas decorrentes da metodologia do
Cadastro, AFE e PIM;

¢ Deslocamento compulsério e ndo adaptacdo a
nova realidade urbana;

¢ Aumento do consumo de alcool e drogas associado

a desocupacgéo profissional e improdutividade.
’ ﬁ ﬂ Mariana
[ | |

PO

* Problemas decorrentes do
pagamento de indeniza¢des;

¢ Desocupag¢do/ improdutividade/écio;

« Dificuldades financeiras;

¢ Consumo de alcool e drogas.

Gz

Baixo
¢ Problemas decorrentes da metodologia
Guandu do Cadastro, AFE e PIM;

¢ Aumento do consumo de alcool e drogas

associado a desocupacdo profissional e
improdutividade.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Figura 2 — Relatos de entrevistas que indicam a percepg¢ao de aumento da
violéncia doméstica contra as mulheres

Aumento da violéncia domeéstica

"No CREAS a quantidade de mulheres
gue vem sofrendo agressdes por conta
das indenizacdes que a Samarco vem
fazendo é expressiva. [...] Houve um
aumento muito consideravel sim com
relacao a essa situag¢ao.” - Entrevista 08

“[...]1 0 que aumentou é a violéncia
domeéstica. E muito tempo o casal
junto e o marido sem fazer nada, sem

"Os atingidos eles tém muito mais
violéncia domésticado que [...] os
outros clientes, né, eu percebo que
existe muito mais violéncia doméstica,
mas elas ndo, elas ndo denunciam nao,
entdo minha atuacao ela é restrita
porgque ndo ha denuncia" - Entrevista 06

"Com relacao aos conflitos familiares,
nao tenho duvida que houve aumento
[...]1. Se dentro da pandemia, em meses,

trabalhar, o auxilio financeiro vem
todo més. Teve um aumento de
violéncia domeéstica e outras violéncias
devido ao uso de drogas, alcool." -
Entrevista 16

a gente tem um aumento das
notificacdes, imagina esses atingidos,
gue tiveram um retorno pra dentro de

e com conflitos mais agravados."-
Entrevista 07

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Parametros juridicos para a reparagao dos danos relacionados a violéncia

domeéstica

Existem diversos parametros internacionais estabelecidos com o objetivo de prevenir e
reparar violagdes e abusos a direitos humanos cometidos pelo Estado ou por empresas.
No caso das empresas, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
(POs) da ONU,

responsabilidades das empresas considerando sua obrigagdo de respeitar os direitos

aprovados em 2011, estabelecem o0s compromissos e as
humanos, que significa empreender todos os esforgos que estejam ao seu alcance para
nao realizarem abuso a direitos e para remediarem danos com os quais se veja
envolvida (ONU, 2011).2

2 De acordo com o Principio 11, “Business enterprises should respect human rights. This means
that they should avoid infringing on the human rights of others and should address adverse
human rights impacts with which they are involved”. De forma mais detalhada, o Principio 13
estabelece o que esperar das empresas em relagdo a danos que tenham causado e/ou com
0s quais tenha contribuido: “The responsibility to respect human rights requires that business
enterprises: (a) Avoid causing or contributing to adverse human rights impacts through their
own activities, and address such impacts when they occur; (b) Seek to prevent or mitigate
adverse human rights impacts that are directly linked to their operations, products or services
by their business relationships, even if they have not contributed to those impacts” (ONU, 2011).
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Em relacdo as dindmicas de género, o Grupo de Trabalho (GT) sobre Empresas e
Direitos Humanos da ONU estabeleceu, em 2019, uma série de orientagdes a fim de
nortear a aplicacao por Estados e empresas dos POs e assim promover a protecéo e o
respeito aos direitos das mulheres. Segundo esse GT, as empresas tém a
responsabilidade de evitar abusos dos direitos humanos das mulheres e de reparar os
impactos adversos aos direitos humanos com os quais estdo envolvidas. As empresas
devem né&o s6 contribuir para alcangar a igualdade substantiva de género, mas também
evitar exacerbar ou reproduzir a discriminagao existente contra as mulheres em suas
operacdes. Nessa linha, a violéncia baseada em género € uma violagdo que deve ser
tratada com tolerancia zero pelas empresas, sendo a violéncia doméstica um dano
intoleravel, grave e irremediavel, que deve ser objeto prioritario das a¢des de reparagao

por parte das empresas envolvidas (ONU, 2019, p. 53).

Diversas agéncias internacionais, como o Banco Mundial, a Corporacao Financeira
Internacional (IFC) e a Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) também possuem diretrizes especificas para a prevencao e reparacado da

violéncia baseada em género decorrente da atividade empresaria.

O IFC, por exemplo, orienta as empresas a execugdo de uma avaliagdo especifica dos
riscos e impactos relacionados a violéncia de género, que passa pela coleta e analise
de dados secundarios que permitam a realizacdo de um diagndstico qualificado acerca
da estrutura social e das dindmicas de poder dentro de determinada comunidade. Esse
esforco se mostra fundamental, uma vez em que permite ao empreendedor rastrear os
riscos e probabilidades de determinado projeto exacerbar a violéncia de género em
territérios impactados, em razao de mudangas que possa eventualmente estabelecer

em normas e padrdes sociais.

Quanto as possibilidades reparatérias relacionadas a violéncia doméstica, a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) propde parametros
de reparacéo interessantes em casos de violéncia contra a mulher. No caso Gonzalez
y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, a corte responsabilizou o Estado mexicano
pelo desaparecimento e assassinato de diversas mulheres em Ciudad Juarez. Essas
violagbes possuiam forte ligacdo com a atividade empresarial realizada no norte do
México, na regido da fronteira com os Estados Unidos, onde se instalaram as empresas
maquiladoras. A mao de obra empregada por essas empresas era majoritariamente
feminina, o que gerou forte desequilibrio socioecondmico na regido. Além disso, boa
parte das mulheres desaparecidas era formada por empregadas das maquilas e

desapareceram no trajeto entre a casa e o trabalho. As medidas reparatérias sugeridas
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se dividiam entre obrigacdes de fazer, medidas de satisfagdo, reabilitagdo e garantias

de néo repetigcao.

A violéncia doméstica no processo de reparagao dos danos causados pelo
rompimento da Barragem de Fundao: procedimentos adotados e parametros para

seu aprimoramento

A partir dos resultados encontrados, foram analisados os gargalos dos processos de
reparagdo que foram apontados pelos entrevistados como indutores ou agravantes de
conflitos domésticos (cadastramento, auxilio financeiro, indenizacbes e moradias
temporarias), além do tratamento que a violéncia doméstica vem recebendo no ambito
do Programa de Prote¢do Social (PPS), que tem em seu escopo de trabalho o
aprimoramento dos equipamentos de protegdo social especial (importante porta de
entrada dos casos de violéncia doméstica). A partir dessas analises, foram propostos
alguns parametros voltados para o aprimoramento das medidas de reparagdo em curso,
com base em uma perspectiva de género, conforme dispdem as diretrizes internacionais

sobre o tema:
I Quanto ao cadastramento:

e Desenvolvimento de um protocolo interno com orientagdes objetivas que
auxiliem os cadastradores a identificar corretamente o indicador de

vulnerabilidade “risco de violéncia doméstica”.

e Treinamento e capacitagdo dos cadastradores sobre violéncia de género, em
especial a violéncia doméstica, em todas as suas modalidades (fisica,
patrimonial, psicolégica, sexual e moral), de forma a aprimorar a percepcao € a

sensibilidade dos atendentes durante as entrevistas de cadastro.

o Caso seja identificada situacdo de vulnerabilidade feminina dentro da estrutura
familiar e/ou risco de violéncia doméstica no momento da entrevista, o atendente
nao deve restringir a priorizacdo apenas ao cadastro, mas deve comunicar e
articular o caso com os demais programas de reparacdo da FR, sobretudo o
PPS, AFE e PIM, que também devem elaborar fluxos especificos para o
tratamento de demandas de atingidas em contexto de vulnerabilidade e violéncia

doméstica.

o Especificamente no que tange ao PPS, o conceito de vulnerabilidade do cadastro
(fase 2) € mais abrangente do que aquele contido na sexta versao do programa,
apresentada pela Fundagdo Renova a CTOS em maio de 2020. Considerando

que o PPS se baseia nos dados do cadastro para calcular o quantitativo das
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familias vulneraveis e, consequentemente, planejar suas agées, € imprescindivel
que: (i) os conceitos de vulnerabilidade sejam coincidentes, de forma a permitir
a transversalidade das politicas de reparagao; e (ii) o passivo de solicitagdes de
cadastro da fase 2 — aproximadamente 50% das solicitacdes de cadastro
(CTOS, 2020) — seja incorporado na formulagdo do PPS, sob pena de se
negligenciar uma fatia importante das pessoas vulneraveis dos territorios

atingidos.

As mudangas metodoldgicas estabelecidas na fase 2 do cadastro, como a maior
flexibilidade as dindmicas familiares e o reconhecimento individualizado dos
danos sofridos pelas mulheres atingidas, devem ser estendidas para o AFE e o
PIM, pois estes programas foram impactados pelos erros metodoldgicos do
cadastro e reproduzem as mesmas limitacbes e disparidades de género (ver

recomendacodes especificas nas sec¢des 5.2.2 € 5.2.3).
Quanto ao auxilio financeiro emergencial:

O formato do programa deve ser repensado, para que a titularidade do auxilio
financeiro seja concedida por individuo e nao por nucleo familiar, na esteira das

alteragdes metodoldgicas que vém sendo implementadas no cadastro (fase 2).

Para os casos em que a titularidade foi concedida por nucleo familiar, o processo
de desmembramento deve ser facilitado, acessivel e célere, tendo em vista que
a morosidade na concessdao do AFE pode gerar o agravamento da
vulnerabilidade de mulheres e demais membros familiares considerados

“‘dependentes” (filhos, netos etc.).

Tendo em vista que muitas das atividades produtivas desenvolvidas por
mulheres sado, em grande parte, informais, a exigéncia de documentagéo

comprobatoria deve ser flexibilizada.

Nos casos de desmembramento em que as atingidas estiverem inseridas em
contexto de violéncia doméstica, a FR devera garantir o sigilo da demanda e se
abster de exigir qualquer documentacédo que dependa da anuéncia, ciéncia ou
participagdao do agressor (procuragao, certiddo ou sentencga judicial, entre
outros). A autonomia financeira € medida fundamental para a prevengao de
novas violéncias, pois permite as mulheres maior liberdade para sair de um lar

violento e maior autonomia para construir seus projetos de vida.

Se for constatado contexto de violéncia doméstica, o caso deve ser comunicado

ao Programa de Protecao Social e a Geréncia de Direitos Humanos da Fundacao
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Renova, que devem orientar a atingida acerca dos equipamentos de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, bem como priorizar o
atendimento da demanda e oferecer assisténcia psicossocial a atingida (ver

segdo 5.2.4).

Nos casos em que a mulher for, de fato, dependente de seu companheiro, é
importante estabelecer mecanismos que garantam a autonomia na gestao dos

valores referentes aos dependentes (20%).
Quanto as indenizagées:

Parametros de garantia da isonomia das mulheres nas negociacdes do PIM e
indenizacdes: qualquer processo de mediagdo pressupde a equidade entre as
partes e a autonomia da vontade, mas frequentemente as mulheres nao sao
tratadas com isonomia em suas relacdes afetivas e familiares, e o processo de
negociagcdo pode gerar ou agravar vulnerabilidades das mulheres em suas
relacbes familiares. Por isso, as negociagdes em torno da indenizagao devem
ser evitadas em casos em que houver boletim de ocorréncia, processo ou
medidas protetivas decorrentes de situacao de violéncia doméstica sofridas por
algum membro do nucleo familiar. Apesar disso, em qualquer situagdo, as
negociacdes devem ser desejadas pelas partes e ndo obrigatérias, em respeito

a autonomia da vontade.

Caso se realizem as negociacdes, € importante repensar o modelo de mediagao
adotado pela Fundagdo Renova, de modo a garantir que as mulheres tenham
verdadeira liberdade de escolha. Em primeiro lugar, é importante que os
mediadores sejam independentes e que as partes possam optar pelo local em
que sera realizada a mediagao. Caso seja da vontade das partes, elas devem

poder escolher a pessoa responsavel por conduzir as negociagdes também.

Os mediadores devem ser capacitados para identificar vulnerabilidades
familiares, em especial a violéncia doméstica, e devem fornecer todas as
informagbes relevantes para o processo de negociagdo, sanando toda e
qualquer duvida que surgir durante as conversas. Nao deve haver qualquer
barreira para a obtengéo das informagdes sobre o processo indenizatério, que

devem ser apresentadas de forma simples e direta.

Os participantes devem ser informados da possibilidade de realizagdo de
conversas individuais e os mediadores devem utilizar essa estratégia para
conversar com as partes caso percebam vulnerabilidades, conflitos graves e

indicios de violéncia.
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Se identificada a violéncia durante o processo de negociacao, o caso deve ser
encaminhado e acolhido pela rede de protecdo social local. Os mediadores
devem ser capacitados para fornecer esclarecimentos com relagdo a rede de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia e aos possiveis

encaminhamentos — sociais e judiciais — que podem ser dados ao caso.

Os casos de violéncia identificados também devem ser tratados com o devido
cuidado no ambito dos demais programas reparatérios da Fundagado Renova,

especialmente quando houver concessao de AFE e moradias temporarias.

Necessidade de agbes estruturantes voltadas ao pds-pagamento de
indenizacdes, sobretudo o preparo e fortalecimento da rede socioassistencial
dos territérios para o atendimento das demandas sociais, tendo em vista a
possibilidade de aumento do consumo de alcool e drogas, assim como aumento

dos conflitos gerados pelas mudancas das dinamicas financeiras das familias.

A indenizagdo de mulheres que sofreram agravamento de seus contextos de
violéncia doméstica em razdo do desastre e das acbes de reparagéo
implementadas nos territorios atingidos, a titulo de dano moral individual e dano

moral coletivo.

Deve ser dada prioridade para a indenizacdo de mulheres que sofreram
agravamento da violéncia doméstica por conta dos programas reparatorios da
FR, acessaram o0s canais de relacionamento para buscar ajuda e ndo foram

atendidas ou foram submetidas a procedimentos burocraticos e demorados.

A indenizacao do trabalho doméstico, visto que este compde uma fatia relevante

das atividades de subsisténcia e consumo prdoprio das familias atingidas.

Garantia de indenizacgbes individualizadas aos membros do nucleo familiar e ndo

apenas ao titular do cadastro, enquanto “representante do lar”.
Quanto as agoes de protecao social:

A Fundacdo Renova deve adotar o conceito mais amplo de vulnerabilidade,
proposto pela CTOS nas NTs n244 e n2 46 de 2020.

As capacitagdes propostas pela Fundagdo Renova devem englobar a
sensibilizacdo para questdes de género e para o atendimento de mulheres em
situacdo de violéncia e vulnerabilidade social. Essas capacitagbes sobre
questdes de género e violéncia devem ser ampliadas para funcionarios de outros

servigcos, em especial, funcionarios da saude e da seguranga publica.
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e O PPS deve considerar que diferentes servicos podem agir como porta de
entrada para o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia e
vulnerabilidade social. Portanto, é importante que os servigos atuem em rede,
de modo a orientar corretamente essas mulheres na busca de uma vida sem
violéncia. O PPS deve garantir que os servigcos socioassistenciais das regides

atingidas estejam capacitados para atuar intersetorialmente.

o De modo a garantir a sustentabilidade dos servicos de protecdo social as
mulheres, os atendimentos devem ajuda-las a identificar suas redes sociais de
apoio. Também devem prever capacitagdes com as préprias atingidas, para que
elas consigam disseminar informacdes sobre canais de denuncia e atendimento

para suas redes sociais.

e Para facilitar o acesso e encaminhamento desses casos, recomenda-se a
criacdo ou aprimoramento de canais de denuncia, bem como a ampliagdo da

divulgacao dos canais existentes.

e Nas agdes de acompanhamento previstas, devem ser desenvolvidas acgdes
periddicas de monitoramento de dados de violéncia doméstica nos municipios
atingidos, buscando nao apenas quantificar os casos, mas diagnosticar suas
causas e tragar planos de acao especificos para o enfrentamento da questdo em

cada territorio.

o Considerando os relatos de que as mulheres se sentem mais sobrecarregadas
com tarefas domésticas, seja por estarem mais em casa, seja por terem perdido
atividades produtivas ou por outros danos decorrentes do desastre, recomenda-
se que os servicos de protecao social oferecam espacos de convivéncia com
oficinas, rodas de conversa e atividades. Esses servicos podem atuar como
espacos para construgao de redes de sociabilidade, lazer e aprendizado. Essas
agdes podem ser desenvolvidas com o auxilio da equipe socioassistencial do
municipio, mas também em contato com organizacbes sociais, grupos de

mulheres locais e em dialogo com as atingidas.

o Implementagédo de creches, restaurantes populares, centros de convivéncia e
lazer para adolescentes e outros servigcos publicos que auxiliem na diminuigao
da carga de trabalho doméstico das mulheres e auxiliem a subsisténcia das

familias nos territérios atingidos.

¢ Implementagdo de centros de referéncia especializados na atencédo a saude
mental da populagdo e no atendimento a usudrios de alcool e outras drogas, com

capacidade de implementar acdes de reducdo de danos desse consumo na
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regido. Tais servicos também devem ser sensiveis as dindmicas familiares dos
assistidos, oferecendo suporte e encaminhando as demandas que surgirem para

atendimento especializado.
V Quanto as moradias temporarias:

e Facilitacdo e desburocratizacdo do procedimento de desmembramento da
moradia temporaria em caso de separacao, especialmente se houver contexto
de violéncia familiar, sobre o qual ndo se deve exigir qualquer comprovagao.
Neste ultimo caso, o processo de desmembramento deve ser o mais célere

possivel.

¢ No periodo entre o pedido de desmembramento e a efetiva realocagdo em nova
moradia temporaria, a Fundacdo Renova, em conjunto com os equipamentos
publicos de assisténcia do territério, deve auxiliar a atingida vitima de violéncia

doméstica, caso esta tenha interesse, a encontrar abrigo temporario e sigiloso.

e Em caso de desagregacdo da moradia temporaria, a reparacdo do direito a
moradia deve garantir, independentemente da modalidade de reparagao
escolhida (reassentamento coletivo, familiar, indenizagdo, reconstrucao etc.),

uma solucao definitiva independente para cada um dos novos nucleos.

¢ Diante da constatacido de que as agdes emergenciais executadas no ambito do
PPS nao foram suficientes para evitar o enfraquecimento de vinculos familiares
e a piora das condicbes de vida das populagdes deslocadas, recomenda-se o
reforco das agbes de acompanhamento assistencial e de saude mental, com
énfase para a prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica, redugao do

uso de alcool e outras drogas e a retomada dos projetos de vida.

o Recomenda-se que qualquer estratégia de intervencgéo sobre o uso de alcool e
drogas se dé de forma intersetorial — envolvendo os servigos e estratégias de
saude, assisténcia social e segurancga publica — e construida a partir de um
diagnéstico da situagdo do municipio e de debates com a sociedade civil. Além
disso, os programas de redu¢do de danos sobre o uso de alcool e drogas devem

ser sensiveis a situagao familiar dos individuos.

o Tendo em vista que as populagdes deslocadas se encontram ha mais de cinco
anos em moradias temporarias que nao permitem o restabelecimento dos modos
de vida e agravam os tensionamentos domésticos, é preciso que seja dada

prioridade maxima a entrega das moradias definitivas, por meio da aceleragao

28



PROJETO RIO DOCE W FGV

do processo de constru¢cdo dos reassentamentos coletivos de Bento Rodrigues,

Paracatu de Baixo e Gesteira, que até hoje nao foram concluidos.

Além dessas, outras medidas devem ser adotadas com o objetivo de remediar a
violéncia doméstica, considerando-se que para que seja efetiva a reparagéo de um dano
€ preciso que se leve em conta a aplicagdo de multiplas formas de remédios (“buqué de
remédios”), de forma a ser capaz de dar respostas a diversidade de danos
experimentadas pelos atingidos. Para isso, é preciso que o0s remeédios sejam
determinados a partir da perspectiva e necessidades das vitimas de abusos
(ORGANIZACAO DS NACOES UNIDAS, 2014), o que impde a necessidade de que
medidas complementares venham a ser determinadas considerando-se a consulta e a

participacado das mulheres atingidas.
Consideragoes finais

Neste relatorio, apresentamos um diagndstico da violéncia doméstica nos territorios
atingidos a partir da avaliagdo de impacto do rompimento sobre as denuncias e
notificacbes de violéncias sofridas por mulheres e a partir de entrevistas com atores
relevantes, que acompanham o dia a dia da saude, protegao social, segurancga e justica

desses territorios.

Na secdo 3.1, foram analisados os dados secundarios do Ligue 180 e do Disque
Denuncia, com o intuito de avaliar os impactos do rompimento sobre dendncias de
violéncia contra mulher. Nao foi observada uma variacao sistematica na quantidade de
denuncias feitas para o Ligue 180 nos municipios atingidos de Minas Gerais e Espirito
Santo no pés-rompimento, independentemente do grupo de comparagao utilizado na
analise. Por outro lado, os dados do Disque Denuncia evidenciam um aumento na média
das taxas de denuncias totais (80,47) e filtradas (74,84) por 100 mil mulheres para os
municipios atingidos de Minas Gerais no periodo pés-rompimento, quando utilizado o
grupo de comparacao 1 na estimagao. Adicionalmente, a natureza dos dados permitiu
identificar que esse aumento das taxas de denuncias também ocorreu nos casos em
que a vitima e o autor eram parceiros. Estimou-se que houve um aumento de 63,42
denuncias totais, para cada 100 mil mulheres, e um aumento de 58,17 denuncias
filtradas, para cara 100 mil mulheres no grupo atingido no pés-rompimento, ambas as
estimativas estatisticamente distinguiveis de zero, para um nivel de significAncia de

10%, quando utilizado o grupo de comparagéao 1 na estimagao.

Cabe ressaltar que o fato de os impactos estimados sobre alguns dos indicadores
considerados nao serem estatisticamente significantes, ou seja, de nao se poder rejeitar

a hipoétese de que sejam iguais a zero deve ser interpretado com cautela. Isso porque
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nao necessariamente significa que ndo houve efeito do rompimento sobre violéncia
domeéstica contra mulheres, uma vez que ha outras explicagdes possiveis para tais
resultados. Uma delas é a de que a avaliacao realizada nesta secédo pode ndo possuir
precisdo suficiente para que seja possivel distinguir o impacto de zero. Outra explicagao,
e esta de maior relevancia, é a da possivel existéncia de impactos heterogéneos do
rompimento em subgrupos especificos de atingidos, que ndo puderam ser investigados
devido a limitagdo dos dados. Alguns exemplos seriam aqueles que fazem parte de
grupos considerados vulneraveis, ou que se localizam em areas especificas do territorio
atingido (ex.: subconjunto de municipios, areas mais préximas do rio e/ou mar) ou ainda
que sofreram danos especificos decorrentes do desastre, como perda e prejuizos a
renda, deslocamento compulsério, aumento do consumo de alcool e outros

desenvolvidos no capitulo 4.

Na sec¢ao 3.2 foram analisadas as notificagdes de violéncia contra as mulheres a partir
de dados do SINAN para o periodo entre 2009 e 2018. Quando avaliamos de forma
mais detalhada essas notificacbes para a populagdo feminina, podemos observar, a
partir dos resultados apresentados neste relatério, que as incidéncias cumulativas (isto
é, o caudal de notificacbes de violéncia) apresentam diferengas expressivamente
maiores para as atingidas, quando confrontadas com as mulheres dos grupos de
comparagao, representando aumentos percentuais de 171,6% para violéncia fisica,
134,9% para violéncia psicomoral, 123,5% para todas as violéncias, 70,6% para

violéncia financeiro-econémica e 38,1% para violéncia sexual.

No capitulo 4, as entrevistas revelam que os aumentos nos casos de violéncia
encontrados nas bases publicas de dados foram percebidos por atores relevantes de
diferentes areas — saude, assisténcia, administragcao publica — de uma amostra de trés
municipios atingidos. Além da percep¢édo de aumento, os entrevistados o associam ao
rompimento da barragem de diversas formas: seja por consequéncias ligadas
diretamente ao rompimento — como a contaminagao das aguas —, seja em razao dos

programas reparatérios implementados pela Fundagdo Renova.

A partir destes achados e entendendo o agravamento da violéncia doméstica no
territério como um dano juridicamente relevante, € essencial que os programas de
reparagdao adotem medidas de prevengao, reparagdo e enfrentamento do problema.
Este relatério traz diversas recomendagbes, mas todas as medidas a serem
implementadas devem ser desenhadas em didlogo com as mulheres atingidas, as
comissdes de atingidos e o sistema de protecédo social. Essas medidas devem ser
implementadas e monitoradas, a fim de que se realize o respeito aos direitos das

mulheres atingidas.
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1 INTRODUGAO

O presente relatério explora o tema da violéncia contra a mulher e, mais
especificamente, a violéncia doméstica no contexto do rompimento da Barragem de
Fundao. Para isso, foi estruturado em quatro partes principais: (i) analise da literatura
nacional e internacional sobre os efeitos de desastres na violéncia doméstica contra
mulheres e o levantamento de hipoteses sobre como o rompimento pode ter agravado
a violéncia contra a mulher nos territérios atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo;
(i) analise de dados secundarios — Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao
— SINAN (Ministério da Saude), Central de Atendimento a Mulher em Situagcédo de
Violéncia — Ligue 180 (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos) e
Disque Denuncia 190 (Policia Militar); (iii) analise de entrevistas realizadas para este

produto; (iv) analise de pardmetros juridicos para reparagao da violéncia doméstica.

No capitulo 1.1, exploramos a literatura nacional e internacional sobre violéncia baseada
em género em contextos de desastres, delineando o que entendemos por género e por
que optamos por estudar especificamente a violéncia doméstica contra a mulher no caso
do Rio Doce. Destacamos que a categoria “mulher” nao é universal e deve ser entendida
em toda a sua pluralidade: as mulheres sobre as quais estamos falando possuem um
contexto atrelado a seus modos de vida, raga, atividades produtivas, entre outras

caracteristicas que devem ser levadas em consideracao.

O capitulo 2 apresenta os indicios que levaram ao aprofundamento do tema e as
hipéteses tragadas na tentativa de compreender e explicar a relagédo entre o rompimento
da Barragem de Fundao (MG) e um possivel agravamento da violéncia doméstica nas
regibes atingidas. Apresenta, ainda, o desenho de pesquisa escolhido para realizar o

diagnostico do problema nas regides atingidas.

O capitulo 3 traz analises de trés bases de dados publicas que contém informacgbes
sobre a violéncia contra a mulher. Serdo analisados, na secao 3.1, os dados
secundarios de denuncias de violéncia contra a mulher provenientes do servigo Ligue
180 e do Disque Denuncia. A primeira base de dados permite uma analise conjunta do
impacto do rompimento da Barragem de Fundao sobre todos 0os municipios atingidos,
entre os anos de 2012 e 2018, utilizando como referéncia dois grupos de comparacao
construidos com base em critérios distintos. Os dados do Disque Denuncia, por sua vez,
cuja anadlise foi limitada aos municipios de Minas Gerais, permitem uma analise
desagregada por tipo de violéncia e relagdo entre o autor e a vitima, entre 0os anos de
2012 e 2019, possibilitando uma investigacao sobre efeitos heterogéneos do

rompimento por esses tipos de violéncia. As analises propostas serao feitas com base
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em um método econométrico de avaliagdo de impactos, denominado modelo de
diferenga-em-diferengas, que tem como objetivo prover uma estimacgéo do efeito causal
do rompimento, isto é, estimar seus impactos sobre denuncias de violéncia doméstica

nesses dois servicos.

Na secao 3.2, serdo apresentados os resultados da analise de notificagcdes de casos de
violéncia interpessoal e autoprovocada entre os anos 2009 e 2018 (base de dados do
SINAN — terceira base de dados publicos). Essa analise permite caracterizar a violéncia
a partir do perfil da vitima e do agressor (pelo vinculo em relagdo a vitima) assim como
também o tipo de violéncia perpetrada (fisica, sexual, econbmica, psicomoral). A
metodologia inclui a comparagao do total de denuncias nos municipios atingidos, em
um periodo de trés anos antes e trés anos depois do rompimento da barragem
(comparagao temporal considerando os préprios municipios atingidos), assim como
também foram utilizados os grupos de comparacdo usados nas analises do Disque
Denuncia e do Ligue 180. Os resultados permitem tracar um diagndstico da violéncia
doméstica em dois eixos de analise — (i) temporal e (ii) geografico e social — nos
municipios atingidos apds o rompimento da Barragem de Funddo em novembro de
2015.

A fim de complementar e complexificar as informacdes levantadas a partir dos dados
secundarios, foi realizado um aprofundamento qualitativo por meio de entrevistas. No
capitulo 4, é possivel encontrar as narrativas de atores relevantes dos governos dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, além de atores relevantes de uma amostra
de trés municipios selecionados para este estudo: Mariana, Tumiritinga e Baixo Guandu.
Os relatos indicam uma percep¢ao de aumento da violéncia doméstica nos municipios
atingidos e fornecem possiveis explicagdes para o fenbmeno, como o deslocamento
compulsério, radical alteracdo dos modos de vida dos atingidos, perda de atividades
produtivas e projetos de vida, a desigualdade de género inerente aos programas

reparatorios da Fundagao Renova, entra outras.

Entendendo a violéncia doméstica como um dano juridicamente relevante decorrente
do rompimento da barragem, levantamos uma série de parametros reparatorios para
casos de violéncia baseada em género decorrente da acao e/ou negligéncia de entes
privados e estatais no capitulo 5. Também tragcamos algumas recomendacgdes para o

aprimoramento dos programas reparatorios e para a remediagéo dos danos sofridos.
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1.1 Vulnerabilidades, violéncia e desastres

1.2 Do que e de quem estamos falando?

Este produto tem por foco a violéncia doméstica contra mulheres. Escolhemos® esse
enfoque apds o surgimento de diversos relatos esparsos sobre o agravamento da
violéncia domeéstica no territério atingido. Optamos por focar o estudo no publico
feminino em razdo de diversas evidéncias de que sdao uma das populagdes mais

afetadas por esse tipo de violéncia no territério nacional.

No Brasil, ano apés ano, diversos estudos identificam a prevaléncia da violéncia
doméstica entre as mulheres. O Atlas da Violéncia 2020 indica que, em 2018, uma
mulher foi assassinada a cada duas horas no pais. Analisando a evolu¢do ano a ano da
taxa de homicidios de mulheres na residéncia, descobriu-se que esta cresceu 8,3%
entre 2013 e 2018, ficando estavel entre 2017 € 2018 (IPEA, 2020).

Outro estudo do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica indicou que 76,4% das
mulheres que sofreram violéncia conheciam seu agressor. Em 23,8% dos casos, 0
agressor era o marido ou namorado, enquanto em 15,2% dos casos, 0 agressor era um

ex-cébnjuge ou namorado (FBSP, 2019).

Nesse sentido, a violéncia doméstica* é um dos riscos aos quais mulheres estdo
particularmente vulneraveis, apesar de afetar outros grupos sociais. E quando falamos
sobre mulheres, ndo estamos tratando de um grupo homogéneo, mas de mulheres em

toda a sua diversidade.

Essa perspectiva de pensar sobre como diferentes marcadores sociais da diferenga

interferem no agravamento das vulnerabilidades foi chamada de interseccionalidade,

8 Utilizaremos o “plural majestatico” — primeira pessoa do plural —, pois o trabalho foi escrito
coletivamente e “por presumir que o que afirmamos possa ser compartilhado pelos leitores”
(ECO, 1977, p. 120).

4 A violéncia doméstica é um tipo de violéncia baseada em género e, para fins deste trabalho,
sera classificada de acordo com a definicdo existente no sistema legal brasileiro. No art. 52 da
Lei ne 11.340/2006 define-se que “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”. Além do tipo de violéncia, importa para a
definicdo o local em que ela ocorre e quem a cometeu. Portanto, € doméstica a violéncia
cometida “no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa ou em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo” (BRASIL, 2006).
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termo cunhado por Crenshaw (1989, 1991).5 A interseccionalidade advoga pela
percepcdo de como esses diferentes marcadores interagem na reproducdo de
desigualdades sociais, refutando sua hierarquizagdo (BILGE, 2009). Como explica
Schwarcz (2012, p. 34),

[clonceber raca, género, sexo, idade e classe como categorias
articuladas implica, assim, um esforco de desnaturaliza-las e
contextualiza-las, recusando correlagdes rigidas e fixas entre
caracteristicas fisicas, de um lado, e atributos morais € intelectuais, de
outro.

Nesse contexto, a violéncia contra a mulher, especialmente a violéncia doméstica, se
mostra um importante campo para a investigacdo interseccional, vez que a
complexidade do fendmeno exige solugcbes que ultrapassem as lentes unifocais que

enxergam as mulheres enquanto grupo social homogéneo.

Na maior parte dos casos, a violéncia de género € apenas uma das causas que levam
mulheres a procurar auxilio em equipamentos especializados de atendimento. Isso,
pois, para além da agressao, a maioria das mulheres que buscam o Estado é negra,
pobre, desempregada ou subempregada (CRENSHAW, 1991, p. 1246). Dessa forma,
politicas de enfrentamento a violéncia doméstica construidas com base em uma
perspectiva exclusivamente de género ndo se mostram suficientes, na medida em que
focam somente na agressdo cometida, sem enderegar a multiplicidade de problemas

sociais envolvidos em confltos domésticos, como a vulnerabilidade social, a

5 Importa destacar que muito antes de o termo ser cunhado por Crenshaw, o argumento que
sustenta conceito de interseccionalidade ja era defendido por diversas autoras e militantes
negras norte-americanas, que viam a necessidade de questionar a suposta homogeneidade
da categoria social “mulheres”. Isso, pois a visdo estereotipada sobre a feminilidade —
qualificada por sua fraqueza, passividade, fragilidade, entre outros atributos socialmente
construidos — era incapaz de reconhecer e dar visibilidade as experiéncias de mulheres
negras. Um dos primeiros e mais importantes marcos histéricos do questionamento
interseccional é o discurso proferido por Sojourner Truth, “Ain’t | a Woman”, durante a
Convencao de Mulheres em Akron, Ohio, em 1851. De acordo com Angela Davis, esse
momento foi crucial na histéria do movimento sufragista, na medida em que o discurso de Truth
“salvou o encontro [...] das zombarias disruptivas promovidas por homens hostis ao evento. De
todas as mulheres que compareceram a reuniao, ela foi a Unica capaz de responder com
agressividade aos argumentos, baseados na supremacia masculina”. Apds a afirmacéao feita
pelo lider dos provocadores de que mulheres nao poderiam votar, pois nem sequer
conseguiam pular uma poga ou embarcar em uma carruagem sem a ajuda de um homem,
Sojourner tomou a palavra e derrubou o0 argumento ao proferir o seguinte discurso: “N&o sou
eu uma mulher? Olhe para mim! Olhe o meu brago! Eu arei a terra, plantei, enchi os celeiros,
e nenhum homem podia se igualar a mim! Ndo sou eu uma mulher? Eu podia trabalhar tanto
e comer tanto quanto um homem — quando eu conseguia comida — e aguentava o chicote da
mesma forma! N&do sou eu uma mulher? Dei a luz treze criangas e vi a maioria ser vendida
como escrava e, quando chorei em meu sofrimento de mée, ninguém, exceto Jesus, me ouviu!
N&o sou eu uma mulher?” (DAVIS, 2016, p. 70-71).
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dependéncia econdmica com relagdo ao parceiro e a falta de politicas publicas voltadas

a assisténcia médica, escolar ou habitacional.®

O historico brasileiro de enfrentamento a violéncia doméstica é representativo dessa
limitagdo. A titulo de exemplo, vale relembrar o caso do SOS Mulheres, uma das
iniciativas pioneiras estabelecidas pelo movimento de mulheres para atendimento
aquelas vitimas de violéncia. Apesar das boas intencbes de suas idealizadoras, a
iniciativa foi prejudicada pela incompreensdo das militantes feministas responsaveis
pela execugao do servigo acerca da realidade das mulheres atendidas. Segundo Grossi
(1994, p. 483), o principal equivoco do programa foi a crenga na possibilidade de
transformacao social exclusivamente por meio da conscientizacdo das mulheres e da

suposicao de uma “experiéncia feminina universal”.

No Brasil, o feminismo negro vem sendo uma das vozes mais importantes na
desconstrugcdo de paradigmas universais sobre a discriminagdo de género. Para
Carneiro, umas das mais relevantes pensadoras do feminismo negro nacional, a
incapacidade de reconhecer as diferencas e desigualdades presentes no universo
feminino silenciou e invisibilizou o que chamou de “corpos estigmatizados de mulheres

vitimas de outras formas de opressao além do sexismo” (CARNEIRO, 2003, p. 118).

Visando combater o discurso hegemoénico, a estratégia adotada pelos primeiros
coletivos de mulheres negras foi a de “enegrecer o feminismo” (CARNEIRO, 2003, p.
118) e chamar a atencdo para a insuficiéncia (tedrica e pratica) do feminismo
“tradicional” na integragdo das diferentes expressées que o feminino adquire em
sociedades multiculturais e multirraciais. De acordo com Gonzales (1988, p. 13), as
praticas feministas revelam, com frequéncia, um esquecimento sintomatico da questao
racial (0 que chamou de “racismo por omissao”), decorrente, entre outros fatores, da
incorporacao de uma visao eurocéntrica, universal e abstrata que é prépria do discurso

masculino e branco.

6 Crenshaw faz uma interessante analise sobre esse aspecto. Para a jurista, a possibilidade de
criar alternativas dentro de relacionamentos abusivos e, com isso, abdicar do apoio de servigos
publicos, depende do contexto social de cada mulher agredida. A dependéncia econémica, a
falta de emprego e de habitacdo muitas vezes sdo elementos determinantes para buscar os
equipamentos fornecidos pelo Estado. Nao a toa, mulheres brancas sdo comumente mais
propensas a ter recursos disponiveis para evitar a ida até um abrigo publico temporario: “muitas
mulheres negras, por exemplo, estdo sobrecarregadas com a pobreza, as responsabilidades
de cuidar das criangas e a falta de habilidades profissionais. Essas cargas, em grande parte
consequéncia da opressao de género e de classe, sdo compostas pelas praticas racialmente
discriminatérias de emprego e moradia que as mulheres negras frequentemente enfrentam,
bem como pelo desemprego desproporcionalmente alto entre pessoas negras, o que faz com
que mulheres negras agredidas sejam menos capazes de depender do apoio de amigos e
parentes para abrigo temporario” (CRENSHAW, 1991, p. 1246).
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Como se nota, ndo é possivel denunciar a violéncia no singular, como se todas as
formas de agressado fossem percebidas e vivenciadas da mesma forma por todas as
mulheres brasileiras (GROSSI, 1994, p. 483). Diante desse contexto, o presente
trabalho considera a interseccionalidade como ferramenta fundamental de analise de
fenbmenos sociais complexos, como € o caso da violéncia doméstica. Para tanto,
buscamos contemplar, seja nas descri¢des de dados secundarios ou nas analises das
narrativas coletadas, a complexidade das realidades sociais em que as mulheres, em

toda a sua diversidade, estio inseridas.

Como foi desenvolvido em relatério de pesquisa anterior, contextos de desastre
demandam atengao a grupos vulneraveis, pois estes experimentam os danos com maior
intensidade e correm risco de sofrer danos irreparaveis (FGV, 2019a). Como forma de
nao deixar ninguém para tras, a ONU estabeleceu algumas diretrizes para identificagao
e priorizacdo de grupos vulneraveis, entre elas a identificacdo de discriminagbes

sofridas em razao de género, raga, idade, entre outros marcadores (UNSDG, 2019).

Identificando a violéncia doméstica como uma das consequéncias da discriminacao de
género existente no pais, é relevante analisar sua relagdo com o desastre de modo a
nao desfavorecer as mulheres no processo de reparacio. A seguir, abordamos algumas
das relacoes identificadas na literatura internacional e nacional sobre a relagcédo entre

desastres e a violéncia contra a mulher.

1.3 Violéncia contra a mulher e desastres

O campo de estudos sobre género e desastres comega a se desenvolver a partir dos
anos 1990 com os estudos de Elaine Enarson, Maureen Fordham, Kristina J. Peterson,
entre outras. Essa agenda de estudos parte de uma compreensdo sobre como
diferentes formas de vulnerabilidade social pré-desastres impactam nos modos como
diversos grupos sociais experimentam as consequéncias de grandes desastres
naturais, como furacoes, enchentes e terremotos. No caso das mulheres, ndo se trata
de afirmar que elas sao mais vulneraveis aos desastres por condigbes bioldgicas, mas
sim em razao de vulnerabilidades sociais que antecedem os desastres e se amplificam

com a deterioragéo das condigdes de vida ocasionada por eles.”

Essas pesquisas ajudam a evidenciar as consequéncias dos desastres naturais que sdo

particulares as mulheres, ou que as impactam de modo diferente dos homens. Neste

7 Assim como as mulheres, criangas e adolescentes, idosos, portadores de deficiéncias, negros,
indigenas e outras populagdes socialmente vulneraveis podem sofrer danos mais severos em
situagbes de desastres.
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trabalho, faremos uma breve revisdao dos trabalhos sobre género e desastres,
destacando aqueles que tratam da violéncia doméstica no pos-desastre, problema que

afeta particularmente as mulheres.

Primeiramente, importa definir o que é género para os fins desta pesquisa. O termo tem
sido utilizado nas ciéncias sociais para tratar das diferencas socialmente construidas
entre homens e mulheres. A palavra é usada para contrapor o conceito de “sexo”, que
reforga as diferengas biolégicas (SCOTT, 2014; MATHIEU, 2009). Considerando que o
objetivo deste trabalho & explorar dindmicas sociais, utilizamos a ideia de género para
explorar como mulheres e homens podem ser diferentemente impactados por um

desastre.

Em estudo sobre os efeitos do furacdo Mitch em Honduras e Nicaragua, Delaney e
Schrader (2000, p.5) identificam que houve diferentes consequéncias para homens e
mulheres: enquanto os homens morreram mais durante os desastres, as mulheres
tiveram de enfrentar excessiva carga de trabalho na fase de reabilitacdo ao serem
responsaveis pelo trabalho doméstico/reprodutivo, organizacdo da comunidade e
trabalho produtivo no setor informal. No mesmo sentido, homens e mulheres também
lidaram de modos diferentes com a situacdo: eles adotavam comportamentos de risco
e atuavam com maior agressividade, enquanto as mulheres experimentavam insénia,
depressao e enxaquecas. Percebe-se, portanto, como diferentes grupos sociais tendem
a ser impactados de formas diferentes, o que deve ser levado em consideragdo no

processo de resposta e reconstrucdo pds-desastre.

Smith (2019) atenta para o fato de que respostas a desastres e epidemias sdo
caracterizadas pela “tirania da urgéncia’, ou seja, se voltam para necessidades
imediatas, deixando de lado questbes estruturais. A violéncia doméstica contra
mulheres é uma dessas questdes estruturais que tende a ser ignorada em situagdes de
emergéncia e crise social, apesar de constituir, por si s6, uma emergéncia social (vide

dados apresentados na se¢ao anterior).

Ha diversos estudos que indicam que os desastres ocasionam aumento da violéncia
contra as mulheres (VIGAUD-WALSH, 2018; IFRC, 2015; SCHUMACHER et al., 2010;
ENARSON, 1999; FOTHERGILL, 1999). Nesses novos contextos, meninas e mulheres
estdo sob maior risco de violéncia de género durante e depois de desastres em razéo
da inseguranca alimentar, deslocamento compulsério, impunidade para agressores,
entre outros fatores (COMITE CEDAW, 2018).

Delaney e Shrader (2000, p.16), tratando sobre a reabilitacdo de Honduras e Nicaragua

apos o furacao Mitch, destacaram a criagao de novas vulnerabilidades apés o desastre,

37



PROJETO RIO DOCE " FGV

especialmente o aumento de violéncia fisica e sexual contra meninas e mulheres em

abrigos temporarios e outros espacos publicos.

A maior vulnerabilidade das mulheres a violéncia em espacos publicos € bem
documentada na literatura, tratando tanto da violéncia decorrente da precariedade®
gerada pelo desastre,® como da violéncia decorrente da alocagdo em acampamentos e
abrigos temporarios — espacos com infraestrutura precaria e pouca seguranca
(THORNTON e VOIGT, 2007; FISHER, 2010; AZAD, HOSSAIN e NASREEN, 2013;
AOLAIN, 2011). Por conta dessa literatura, também destacamos dados sobre a violéncia
contra mulheres em espacos publicos no territério atingido pelo rompimento da

barragem, mesmo n&o sendo este o enfoque principal deste produto.

A violéncia contra a mulher € invisibilizada e subnotificada no Brasil (KIND et al., 2013;
SCHRAIBER e D'OLIVEIRA, 1999) e, apesar de haver fortes evidéncias de aumento da
violéncia contra meninas e mulheres em geral apds desastres, existem diversos
obstaculos metodoldgicos e praticos a condugcdo de pesquisas sobre violéncia
doméstica em contextos pds-desastre. Portanto, € dificil associar categoricamente
violéncia e desastres, como indicam estudos anteriores (ENARSON, 1999;
PARKINSON e ZARA, 2013).

A ONG Refugees International atestou essa dificuldade ao conduzir pesquisa sobre o
tema em Porto Rico, apés passagem do furacdo Maria. Com o colapso do sistema de
comunicacao da ilha apdés o furacao, as linhas telefénicas usadas para reportar a
violéncia contra a mulher pararam de funcionar. Mesmo organizagdes que prestavam
atendimento nesses casos, como a policia e tribunais de justica, ndo estavam
disponiveis para as mulheres. A falta de acbes direcionadas as mulheres apés o
desastre, desde a auséncia da perspectiva de género nos planos de reparagéo até a
falta de participagédo social de lideres comunitarias e trabalhadoras dos servigos da
ponta nas decisdes foram fatores relevantes para a continuidade e agravamento da
violéncia (VIGAUD-WALSH, 2018).

8 Segundo Butler: “a precariedade implica um aumento da sensagéo de ser dispensavel ou de
ser descartado que nao é distribuida por igual na sociedade. Quanto mais alguém esta de
acordo com a exigéncia da ‘responsabilidade’ de se tornar autossuficiente, mais socialmente
isolado se torna e mais precario se sente [...]” (BUTLER, 2018). No contexto de desastres,
podemos pensar que a precariedade surge da necessidade de proteger a si e aos demais em
face da perda ou desestruturagédo de estruturas socioeconémicas de assisténcia.

9 A titulo de exemplo: “From the very onset of the tsunami, girls and women in affected areas
were subjected to rape and other forms of physical and sexual abuse. Some incidents during
the initial turmoil of the disaster were reported in the press. These reports included the rape of
a young woman by her “rescuer” after being saved from the waves (SENAYAKE, 2005) and the
gang rape of two women on a beach they visited to view the destruction (CATAW, 2005)”
(FISHER, 2010, p. 907).
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Enarson (1999) também identificou a diminuicdo da demanda por servigos nos Estados
Unidos e Canada durante o impacto em decorréncia de barreiras de acesso impostas
por desastres, bem como pelo alivio momentaneo de tensdes familiares enquanto as
pessoas lutavam pela prépria vida. Além das dificuldades de acesso, Parkinson e Zara
(2013) também identificaram o silenciamento das mulheres que tentavam denunciar a
violéncia sofrida apds incéndios na Australia, com acusacbes de que estavam
exagerando ou que ndo se importavam com os homens — muitos trabalhavam no
combate as chamas. A violéncia doméstica ndo era vista como parte do processo de

recuperacgao e reconstrucio pos-desastre.

Essas observacbes sio relevantes ao indicarem como os desastres afetam a
infraestrutura local, dificultando a dendncia da violéncia e favorecendo a subnotificagao.
E muito importante levar esse ponto em consideragdo no momento de analisar os dados
secundarios da saude, seguranca e assisténcia social no territério, pois muito
provavelmente os servigos publicos da ponta nessas areas podem ter sido gravemente
afetados. Por exemplo, é possivel que, devido ao desastre, a demanda por
determinados tipos de servigos oferecidos por alguma dessas areas tenha aumentado
muito e em pouco tempo, o que pode ter feito com que outros servigos ofertados tenham
recebido proporcionalmente menos recursos. Pode-se conjecturar que os atendimentos,
registros de denuncias e/ou de notificacdes de violéncia doméstica pode ter sido afetado
pelo aumento na demanda por outros servigos ofertados por 6rgaos locais. Nesse
sentido, serdo essenciais as conversas com trabalhadores de servicos locais, a fim de
investigar essa hipdtese e completar a cena que os dados quantitativos ajudam a

desenhar.

Apesar das inumeras dificuldades de estudar o fenbmeno, diversos estudos atestam
haver aumento da violéncia doméstica apds desastres. Schumacher et al. (2010)
estudaram a vitimizacao de homens e mulheres antes e depois do furacdo Katrina,
descobrindo um aumento de 35% na vitimizagdo psicologica e 98% de aumento na
vitimizacao fisica de mulheres. Entre os homens, houve um aumento de 17% na

vitimizagao por violéncia psicologica.

Também ha indicios de que as mulheres se tornaram mais vulneraveis perante a
violéncia sexual apos o furacao Katrina, seja pela inseguranca nos abrigos, seja pelas
dificuldades que encontravam para abandonar zonas de risco ou mesmo no periodo de
reconstrucdo das cidades, com a chegada de fluxos de mdo de obra na regido
(THORNTON e VOIGT, 2007).

39



PROJETO RIO DOCE " FGV

Estudo de caso conduzido na regido de Whakatane, na Nova Zelandia, apés a
ocorréncia de graves enchentes, indicou a prevaléncia de violéncia contra a mulher. Por
meio de entrevistas conduzidas com trabalhadores da linha de frente dos servigos de
assisténcia aos atingidos, a pesquisadora obteve narrativas sobre a intensa procura por
servicos especializados e pela policia. Os servigos, que ja sofriam com a falta de
recursos, sofreram ainda mais, ao ponto de trabalhadoras terem de abrigar mulheres

vitimizadas em suas casas, ja que os abrigos estavam lotados (HOUGHTON, 2009).

Fisher (2010, p. 906), inspirada em diversos estudos sobre o tema, indica alguns fatores
que podem causar o aumento da violéncia doméstica apos grandes desastres:
disrupcao de lares e responsabilidades pela geracdo de renda podem afetar papéis
tradicionais de género; dificuldades econdmicas, frustracdo e busca pela reparacao de
casas, trabalho e posses podem gerar tensdo e estresse nos relacionamentos
intrafamiliares; deslocamento social e perda de protecdo e lagos comunitarios
aumentam a vulnerabilidade de mulheres; homens tendem a reprimir o sentimento de
tristeza e a expressar raiva e frustragcdo com comportamentos agressivos e alcoolismo;
falta de adequadas estruturas de abrigo e saneamento tornam as mulheres mais
vulneraveis a agressdées; intervengdes humanitarias mal desenhadas também podem
colocar as mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade; pobreza tende a expor as
mulheres a exploracéo sexual, bem como a subordinagéo a autoridades como a policia,

agentes humanitarios e outros.

Sobre como programas de ajuda humanitaria podem aumentar a vulnerabilidade das

mulheres, Fisher (2010, p. 910) exemplifica:

An example of this was the government’s tsunami compensation
scheme, which paid cash relief to the male head of household.
Women’s economic marginalization and dependence on men
worsened, increasing their vulnerability to violence. Furthermore, men
purchased alcohol with compensation money and spending cash relief
was a significant source of conflict and violence between couples.'°

Nesse estudo, a tentativa masculina de controle sobre questdes financeiras familiares
era um dos motivos de aumento da violéncia intrafamiliar segundo a percepgao de
agentes locais (FISHER, 2010, p. 908).

10 Tradugao nossa: “Um exemplo disso foi o esquema de compensagao financeira pelo tsunami
do governo, pago em dinheiro ao chefe de familia do sexo masculino. A marginalizagédo
econdbmica das mulheres e a dependéncia dos homens pioraram, aumentando sua
vulnerabilidade a violéncia. Além disso, os homens compravam alcool com o dinheiro de
compensacéo e o gasto do dinheiro da compensacéo era uma fonte significativa de conflito e
violéncia entre casais”.
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Existem indicativos de que diversas das questdes levantadas por esses estudos
internacionais também estdo presentes no territério atingido pelo rompimento da
Barragem de Fundao, que afetou municipios de Minas Gerais e Espirito Santo. Rosa
(2019, p. 200) realizou estudo de campo em Mariana e destacou a invisibilizagdo do
trabalho realizado pelas mulheres no periodo pré-rompimento e o aumento da carga de
trabalho doméstico e de cuidado gerado pelo desastre como duas consequéncias

relevantes relatadas por mulheres atingidas.

Muitas mulheres do territorio exerciam atividade profissional remunerada, formal ou
informal, porém, com o rompimento da barragem e a impossibilidade de continuarem
exercendo essas mesmas atividades, passaram a depender do auxilio financeiro
emergencial fornecido pela Fundagdo Renova. No entanto, “o cartdao de auxilio
financeiro mensal foi destinado para o homem, considerado o ‘chefe da familia’,
deixando as mulheres sem autonomia econbémica e em posi¢cdes de dependéncia
financeira” (ROSA, 2019, p. 158).

Outra consequéncia relevante apontada por Rosa (2019, p. 165) foi a imposicao de
coabitacao vivenciada por muitas mulheres “que tinham um namorado/companheiro nos
distritos atingidos, mas que n&do moravam juntos na mesma casa, ao vir para Mariana
apo6s o rompimento de Fundao passaram a coabitar na mesma residéncia”. Isso se deu
pela recusa da empresa de pagar dois aluguéis, mas traz consequéncias relevantes
para a vida intima de diversas mulheres. Ainda, por conta das dificuldades de adaptacao
ao novo contexto de vida e recursos, diversos casais se separaram e, nesses casos,
“as empresas nao aceitam alugar outro imével nem conceder a divisdo ou outro cartao
de auxilio mensal” (ROSA, 2019, p. 166).

Situagdes como essas tém grande potencial para gerar conflitos e, no territério atingido,
existem indicios de dificuldade de registro de ocorréncia. Em relato colhido por Rosa
(2019, p. 211), uma mulher buscou a delegacia em Mariana apos sofrer violéncia
doméstica, mas “o delegado nao quis ouvi-la quando foi atendida, argumentando que
essa era uma situagao que tinha que ser resolvida com a Samarco”. Existe, portanto,
indicio da disrupgéo dos servigos publicos causada pelo desastre e pela interferéncia
empresarial no territorio que precisa ser levada em consideracéo e que pode ser objeto

de futuras investigacées.
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1.4 O reconhecimento da violéncia contra a mulher enquanto

abuso dos direitos humanos

Para além do reconhecimento da violéncia doméstica enquanto um dano recorrente em
contexto de desastres, é preciso qualifica-la juridicamente, ou seja, compreendé-la

enquanto abuso de direitos humanos.

No plano internacional, o reconhecimento da violéncia contra a mulher enquanto abuso
de direitos humanos se consolidou na década de 1990, com a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(“Convencao de Belém do Para), que estabeleceu o “direito a uma vida livre de violéncia,
tanto na esfera publica como na esfera privada”, assim como do “direito de ser livre de
todas as formas de discriminagao” (Convencao de Belém do Para, 1994, arts. 30 e 60,

respectivamente).

Segundo a normativa, por “violéncia contra a mulher” se entende todo ato de violéncia
fisica, sexual e psicolégica ocorrida tanto no dmbito familiar (ou em qualquer relacéo
interpessoal) como na comunidade, assim como a violéncia perpetrada ou tolerada pelo

Estado e seus agentes (Convencao de Belém do Para, 1994, art. 20).

Outro importante marco normativo internacional sobre o tema é a Convencgao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, na sigla
em inglés), aprovado em 1979 pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Muito embora
a Convencao ndao mencione especificamente a violéncia doméstica, ela estabelece uma
série de obrigagbes e medidas que devem ser tomadas pelos Estados para modificar
padrdes socioculturais existentes, com vistas a alcancgar a eliminacao de discriminacdes
e preconceitos baseados no género. A CEDAW é considerada a “Carta Magna” dos
direitos das mulheres (PIMENTEL, 2013, p. 15), ndo so6 porque os algou ao patamar de
direitos humanos, mas porque estabeleceu o Comité CEDAW, érgao responsavel pela
elaboragao de recomendacdes gerais aos Estados-partes, com o objetivo de orienta-los
sobre as obrigacées que emergem da convengdo e as medidas necessarias para seu

efetivo cumprimento.

Desde a criagdo do comité, o tema da violéncia contra as mulheres compde um
importante eixo de sua agenda. Das 38 recomendacdes editadas até hoje, cinco delas
se voltam a tematica." Vale destacar que, muito embora as recomendagbes se

direcionem, via de regra, as obrigacbes dos Estados, muitas delas estabelecem

1 S&o0 as seguintes recomendacdes gerais do Comité CEDAW: n2 12, de 1989; n2 14, de 1990;
ne 19, de 1992; ne 35, de 2017; n2 38, de 2020.
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consideragdes importantes acerca do papel de atores privados no enfrentamento da

violéncia.

A Recomendacao Geral no 19 (1992), por exemplo, enfatiza que a discriminagao contra
as mulheres nao se restringe a agao de governos, mas também as condutas praticadas
por pessoas, organizagdes ou empresas. Quanto a essas ultimas, a recomendagao
relembra que, de acordo com o direito internacional dos direitos humanos, os Estados
também podem ser responsabilizados por atos de agentes privados se ndo agirem com
a devida diligéncia para prevenir violagbes de direitos ou para investigar, punir e reparar
atos de violéncia (COMITE CEDAW, 1992).

De forma semelhante, a Recomendacao Geral no 35 nao so reitera a importancia de
incluir e responsabilizar as empresas pelo enfrentamento a violéncia contra as
mulheres,' como relembra que a violéncia pode ser agravada significativamente em
contextos de crise, como é o caso de calamidades humanitarias, desastres ambientais,
deslocamentos compulsorios, territorios impactados por operagdes de industrias

extrativistas, entre outros.'®

De todas as recomendacbes do Comité CEDAW, merece maior destaque a
Recomendacéao Geral no 37, que discorre sobre as dimensdes de género presentes em
contexto de desastres e mudancas climaticas. De forma ainda mais assertiva que as
suas antecessoras, retoma a responsabilidade das empresas de respeitar e proteger os
direitos humanos, agindo com a devida diligéncia para prevenir abusos de direitos e
provendo remédios eficazes para a reparacdo dos danos relacionados as suas
operagdes (COMITE CEDAW, 2018, item 48). Sobre a violéncia doméstica, a normativa
relembra que desastres favorecem o aumento de estresse, assim como a perda de
moradias e de fontes de renda e subsisténcia, agravando, com isso, o risco de mulheres
sofrerem violéncia. Como orientagao aos Estados, determina o desenvolvimento de

politicas e programas que enderecem os riscos e danos relacionados a violéncia

12 “Encorajar, por meio do uso de incentivos, modelos ou mecanismos de responsabilidade
corporativa, o envolvimento do setor privado, incluindo empresas transnacionais, nos esforgos
para erradicar todas as formas de violéncia de género contra as mulheres e no aumento de
sua responsabilidade pelas violéncias ocorridas no ambito de sua atuagéo, o que deve envolver
a elaborag&o de protocolos e procedimentos especificos” (COMITE CEDAW, 2017, item 30, f).

13 “A violéncia de género praticada contra as mulheres é afetada e muitas vezes exacerbada por
fatores culturais, econdmicos, ideoldgicos, tecnolégicos, politicos, religiosos, sociais e
ambientais, o que é evidenciado, dentre outras coisas, em contextos de deslocamento,
migragdo, a crescente globalizagdo das atividades econdémicas, incluindo cadeias de
fornecimento globais, industria extrativa e offshoring, militarizagdo, ocupacao estrangeira,
conflito armado, extremismo violento e terrorismo. A violéncia de género contra as mulheres
também é afetada por crises politicas, econémicas e sociais, disturbios civis, emergéncias
humanitarias, desastres naturais e a destruico ou degradacao de recursos naturais” (COMITE
CEDAW, 2017, item 14).
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baseada em género, tanto aqueles que ja existiam como aqueles criados a partir do
desastre — incluindo a violéncia doméstica, sexual, econdmica, entre outras. Assevera,
ainda, que a construgao de tais politicas deve se dar de forma participativa, observando
as necessidades especificas das mulheres atingidas, que devem, por sua vez, liderar o
processo de desenvolvimento (COMITE CEDAW, 2018).

Vale destacar, por fim, que o ordenamento juridico brasileiro também possui legislacao
robusta sobre o tema. Para além da Lei Maria da Penha, normativa que determina uma
série de medidas de prevencao, assisténcia e enfrentamento a violéncia doméstica e
intrafamiliar, & importante lembrar que a criacdo de medidas de protecéo e assisténcia
também & uma obrigacdo constitucional do Estado, que deve implementar todas as
medidas necessarias para coibir a violéncia nas relagdes familiares (art. 226, § 82, da

Constituicao Federal).

Uma vez reconhecida enquanto dano juridicamente relevante, a violéncia doméstica se
torna passivel de reparacdo. Os parametros juridicos minimos que devem orientar as
acdes de reparacgao relacionados a violéncia doméstica serao trabalhados no capitulo 5
deste trabalho. Antes disso, apresentaremos duas avaliagdes de impacto do
rompimento da barragem com base em dados secundarios (se¢des 3.1 e 3.2) e um
aprofundamento qualitativo a partir de entrevistas realizadas com funcionarios que
trabalham com o atendimento a mulheres em situagao de violéncia doméstica (capitulo
4).
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2 HIPOTESES, OBJETIVOS E METODO

2.1 Construcao de hipéteses para o estudo

A fim de delinear as hipéteses que guiam este estudo, construimos um modelo Iégico
hipotético com as possiveis relagcdes entre o rompimento da Barragem de Fundao e o
aumento da violéncia doméstica contra as mulheres. Nesta subsegao, iremos
apresentar o modelo construido e descrever as relagcdes entre os aspectos considerados

relevantes.

Para a construcdo desse modelo, utilizamos trés fontes diferentes: (i) a literatura
internacional e nacional sobre género e desastres; (ii) relatos registrados pela Ouvidoria
da Fundacao Renova, ja sistematizados em produto anterior (FGV, 2019b); (iii) analise
exploratéria de base de dados do Sistema de Gestdo de Stakeholders (SGS) da

Fundacéo Renova.

Uma das etapas de construcdo do modelo foi a analise exploratéria do SGS em que
foram analisados 41 relatos relacionados a violéncia contra a mulher e outros danos
denunciados pelas mulheres atingidas. Nao foi feita uma busca exaustiva por relatos
pertinentes ao tema, pois a busca nessa etapa foi meramente exploratéria, servindo
para complementar e confirmar achados ja publicados pela FGV em seu estudo sobre
denuncias de mulheres a Ouvidoria da Fundagdo Renova (FGV, 2019b), literatura
nacional e internacional, estudos anteriores feitos pela FGV e outros experts, entre
outras fontes. O detalhamento da analise do SGS esta no APENDICE A e os relatos
analisados sao compativeis com o que foi encontrado nas demais fontes, especialmente

os estudos sobre a Ouvidoria da Fundagédo Renova.

A fim de auxiliar a compreenséo da relacdo entre o rompimento da barragem e o
aumento de violéncia doméstica contra a mulher no territério atingido, apresentamos um
fluxograma ilustrativo, com os potenciais canais de relagao entre o desastre e a violéncia
domeéstica. As flechas do modelo representam relagdes entre os acontecimentos, sendo
hipotéticas as relagbes apresentadas no modelo, baseadas em analises e discussodes
prévias. Nem todas as relagdes presentes no modelo serdo investigadas neste produto,

principalmente em razdo da falta de dados disponiveis para tanto.
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Figura 3 — Modelo légico de relagao entre o rompimento da barragem e um
possivel aumento dos casos de violéncia doméstica no territério atingido

ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

Destruicéo de casas Contaminagéo do Rio Politicas reparatorias
e estruturas Doce e afluentes da Fundagdo Renova
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Para esse modelo, consideramos trés consequéncias imediatas do rompimento: (i) a
implementacdo de programas reparatérios da Fundacdo Renova; (ii) a destruicdo de
casas e outras estruturas; (iii) a contaminagao do Rio Doce e afluentes. As intervengdes
da Fundacao Renova foram indicadas pelas elipses/circulos, enquanto as decorréncias

do desastre foram marcadas por caixas retangulares.

Iniciando a leitura do modelo da direita para esquerda e de cima para baixo, comegamos
pelos programas reparatérios da Renova, que dividimos em dois tipos: (i) cadastro e (ii)
AFE e PIM. O cadastro socioeconémico foi a politica implementada para recolher
informacdes sobre as pessoas atingidas e os danos sofridos, servindo como ferramenta
de diagnéstico de danos e como porta de entrada para demais programas reparatérios.
Em sua metodologia, segundo levantamentos preliminares, apenas uma pessoa foi
designada como responsavel pelo nucleo familiar, normalmente homem. Essa escolha,
por si sO, pode ter gerado conflitos familiares. A titulo de exemplo, um relato encontrado
no SGS informa que o ex-marido de uma atingida foi cadastrado como residente da
propriedade em que ela habita com as duas filhas do casal. Ele havia deixado a
residéncia ha anos, mas recebeu a indenizagdo no lugar dela. Pesquisas anteriores
também descobriram que ha mulheres que sofreram ameacas de seus companheiros

em razdo de disputas em torno do desmembramento do AFE (FGV, 2019b; 2019c).™

O AFE e o PIM foram implementados a partir do cadastro e, portanto, muitos homens
(pais, maridos, ex-maridos, filhos) foram colocados como titulares e passaram a receber
os valores da reparagdo.' As mulheres cadastradas como dependentes passam a n&o
ter acesso direto ao dinheiro da reparacio. Nesse contexto, muitas mulheres que eram
financeiramente independentes antes do desastre, agora dependem do companheiro ou
familiar. Essas mulheres tiveram suas atividades produtivas consideradas secundarias
as de seus companheiros e nao conseguiram obter a titularidade do cartao Policard.
Segundo relatos coletados na Ouvidoria e SGS, muitos titulares tém deixado de
repassar os valores devidos aos seus dependentes. Como consequéncia, diversas
mulheres atingidas se tornaram gravemente dependentes financeiramente e vulneraveis
dentro do contexto familiar apds o desastre, o que também pode ter gerado ou agravado

conflitos familiares.

14 Ha, ainda, relatos de mulheres que sofreram ameacga ao serem cadastradas como chefes da
familia. Conforme relato destacado em produto anterior (FGV, 2019c¢, p. 251): “[...] a procura
constantemente para ameaga-la. Também a acusa de ter incluido ele de propédsito em seu
cadastro e que esse € o motivo dele néo ter sido indenizado ainda” (atingida, Ouvidoria, 2016-
2019).

15 Andlise de titularidade conduzida pela FGV em 2019 indicava que 63,3% dos titulares do AFE
eram homens, enquanto apenas 36,7% eram mulheres (FGV, 2019c, p. 175).
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Ao que tudo indica, os conflitos gerados pelos problemas na implementagdo dos
programas reparatérios parecem estar agravando a situagao de violéncia doméstica no
territério atingido, seja por deixar as mulheres mais vulneraveis em seus
relacionamentos familiares, seja pela desconsideragdo de uma situacdo de violéncia
preexistente. Alguns relatos presentes no SGS tratam justamente de pedidos de
desmembramento de cadastro em situagdes em que ha medidas protetivas de urgéncia
impostas contra o companheiro/ex-companheiro cadastrado como chefe de familia.
Nesses casos, a metodologia adotada expde gravemente as mulheres a violéncia

domeéstica.

A contaminacdo do Rio Doce e seus afluentes também teve como consequéncias o
prejuizo a renda e as atividades produtivas, a inseguranca alimentar (principalmente de
familias que dependiam da pesca para alimentacido) e trouxe, ainda, problemas de
acesso a agua. A dificuldade de acesso a agua trouxe um aumento da carga de trabalho
domeéstico realizado por mulheres, bem como um aumento dos gastos familiares em
regides economicamente vulneraveis. Novamente, o aumento de conflitos familiares
pode ter decorrido do estresse e da vulnerabilidade decorrentes da dificuldade de

acesso a agua de qualidade.

Por outro lado, a contaminacgéo dos rios também prejudicou familias que habitavam em
suas proximidades e utilizavam o rio como espago de lazer e convivéncia social. A
ruptura desses lagos e a perda desse espaco e de todo um modo de vida associado ao
rio pode ter, por si s6, gerado conflitos, como pode ter gerado o aumento do uso de
alcool e outras drogas, que também sao catalisadores de conflitos domésticos e da

violéncia.

A relacao entre o consumo de alcool, drogas e violéncia doméstica foi destacada por
assistentes sociais de diversos municipios em oficinas de protecao social desenvolvidas
em 2017 por consultoria contratada pela Fundacdo Renova (HERKENHOFF &
PRATES, 2017). Essa relacdo também ja foi destacada em produto anterior sobre os

relatos de mulheres registrados pela Ouvidoria da Fundagao Renova:

Ja no Espirito Santo, a relagao entre AFE e conflitos familiares também
foi destacada pelos profissionais da assisténcia social. Segundo a
percepgao destes, os principais impactos do rompimento da barragem
relacionados a violéncia se devem ao possivel: (i) aumento do
consumo abusivo de substancias psicoativas (alcool e outras drogas);
(i) aumento da atividade do trafico de drogas; e (iii) aumento da
violéncia doméstica e familiar, destacando a existéncia de conflitos
familiares motivados pelo recebimento do Auxilio Emergencial (FGV,
2019b).
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A ultima consequéncia do rompimento presente no modelo é a destruicao de casas e
demais estruturas (infraestrutura urbana, espagos de convivéncia social, escolas, entre
outros). Da destruicdo das casas, em particular, ocorreu a realocagéo de familias para
moradias temporarias. De um lado, muitas familias que habitavam zonas rurais, agora
foram realocadas em residéncias urbanas, gerando desconforto com a nova residéncia.
Outras questdes também podem ter gerado inadaptacao, como a propria estrutura da
moradia, vizinhanga, por exemplo. Dessa dificuldade de adaptacdo, surgem conflitos,

que aparecem em relatos do SGS.

Por outro lado, a realocagéo gerou conflitos por si s6: encontramos diversos pedidos
feitos por mulheres de realocacdo para moradia individual em razdo dos conflitos
residenciais. Além dos conflitos intrafamiliares, também encontramos diversos relatos
que envolvem brigas e discussdes com vizinhos, com o proprietario do imovel e uma

sensacao de inseguranga na nova casa.

Tendo em vista que muitas das familias atingidas desenvolviam estratégias de
subsisténcia e obtencéo de renda baseadas na terra, a destruicdo de casas e demais
estruturas também gerou prejuizos a renda e a atividade produtiva, seja por conta da
diminuicdo da renda, seja pela perda total ou parcial dos meios produtivos. Ainda, ocorre
0 abalo da seguranca alimentar em raz&o da destruigdo de plantacdes, pastos e perda
de animais de criacio. Varios relatos presentes no SGS indicam que familias que antes
produziam alimentos para consumo préprio agora precisam compra-los. Em razao dos
prejuizos a renda, alguns relatos indicam que diversas familias estao passando fome no
territorio atingido. A falta de alimento onera as mulheres, em razao da divisdo sexual do
trabalho socialmente estabelecida: elas se veem impossibilitadas de alimentar seus
flnos com a mesma frequéncia ou com a mesma qualidade de antes. A
responsabilidade de cuidar do lar e da alimentagdo familiar costuma ser cultural e
socialmente atribuida a essas mulheres, que acabam se responsabilizando pela
garantia do bem-estar de toda a familia. Essas mudancgas trazem instabilidade e conflito

para as familias, o que pode levar a violéncia doméstica.

Estabelecidas as hipoteses, passamos para a descricdo do desenho de pesquisa e

analise de dados quantitativos e qualitativos.
2.2 Desenho de pesquisa

Com o intuito de compreender os impactos do rompimento da Barragem de Fundao nos
indices de violéncia doméstica dos territérios atingidos, o presente estudo se estruturou

a partir de duas etapas principais: a andlise de dados secundarios, consolidados por
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6rgaos publicos (denuncias, agravos de notificagdo compulséria etc.), e a coleta e

analise de dados primarios, a partir de entrevistas com atores relevantes.

A anadlise de dados secundarios teve dois objetivos principais. O primeiro foi realizar um
diagndstico da situagdo da violéncia doméstica nos municipios atingidos a partir da
descrigdo do cenario e de uma analise com grupos de comparagao. O segundo objetivo

foi auxiliar a selecao de municipios para a realizacdo das entrevistas.

Por meio das entrevistas com os atores envolvidos no atendimento de mulheres em
situacéo de violéncia doméstica (funcionarios dos Creas, UBSs, delegacias, 6rgdos do
sistema de justica etc.), foi possivel avaliar algumas das hipoteses tragadas para este
estudo, aprofundando o entendimento sobre as causas do aumento da violéncia

domeéstica no territorio e a relagéo entre o desastre e a violéncia.
2.2.1 Analise de dados secundarios

Desde a entrada em vigor da Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340/2006), o atendimento a
mulheres em situagao de violéncia doméstica no Brasil, que até entao se limitava em
grande medida a atuagido de Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs), passou a se
respaldar na articulagéo de trés importantes politicas publicas nacionais: a Lei Organica
da Assisténcia Social, o Sistema Unico de Salde, e o Sistema Unico de Seguranga

Publica.'®

E, portanto, por meio dessas trés frentes de atuacido — assisténcia social, saude e
seguranga publica — que se estrutura a rede de atendimento as mulheres em situagao
de violéncia. Composta por servigos ndo especializados'” e servigos especializados de
atendimento a mulher,'® a rede de atendimento tem como um de seus objetivos centrais
a ampliagao e melhoria da identificacdo e encaminhamento das mulheres em situagao
de violéncia (BRASIL, 2011, p. 14).

Apesar de sua notéria relevancia e a despeito de sua expressa previsao legal, os

servicos especializados ainda nao se encontram suficientemente implementados no

16 Lei n2 11.340/2006, art. 92: “A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente
quando for o caso” (BRASIL, 2006).

17 Como hospitais gerais, servigos de atengéo basica, Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas), delegacias
comuns, entre outros equipamentos publicos.

8 Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento a Mulher em
situagao de Violéncia, Centros Integrados da Mulher, casas-abrigo, Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher, Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), entre outros.
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territério nacional — especialmente em localidades afastadas de grandes centros
urbanos. Diante da auséncia desses equipamentos, os servigos ndo especializados
constituem, ainda hoje, a principal porta de entrada de mulheres em situacdo de
violéncia e, consequentemente, a principal fonte de dados publicos sobre violéncia

doméstica no Brasil.

E importante destacar que, em se tratando de atendimento & mulher em situagéo de
violéncia, existe uma grande dificuldade na busca de ajuda e atendimento especializado.
Sagot (2005) chama de “rota critica” esse processo de busca por ajuda e obtencgéo de
respostas sociais da mulher em situacao de violéncia. Trata-se de um processo iterativo,
guiado pela acdo das mulheres, mas também pelas respostas sociais que elas

encontram no caminho.

A autora realizou estudo comparativo entre 10 paises e identificou diversos gargalos
que impedem o acesso a respostas satisfatorias no enfrentamento a violéncia, seja por
conta da falta de servicos, seja por conta da falta de sensibilidade dos atendentes para
tratar a questdo. No estudo, a autora descobriu que a receptividade dos servicos de
saude a vitimas de violéncia era maior do que de servigos de segurancga e justica. Isso
também ocorria porque as mulheres frequentavam mais os servigos de saude para tratar
questdes relacionadas ou n&o a violéncia, enquanto acessar um servigco do sistema de
justica significava um passo muito maior de reconhecimento da dimensao publica de
seus problemas privados (SAGOT, 2005, p. 1306).

Esse estudo indica que, apesar de haver dados sobre a violéncia contra a mulher nos
servicos da saude, assisténcia e seguranca, eles s&o apenas parte do cenario geral de
violéncia. Por tras dos registros feitos, existe a subnotificagdo, a invisibilidade do
problema, a dificuldade de acesso aos servigos ou mesmo problemas no registro desses
dados. Esses problemas, inclusive, ajudam a explicar as discrepancias numéricas entre

as diferentes bases de dados.

No caso dos territérios atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao, também se
verifica uma fragilidade importante na implementagdo da rede de atendimento
especializado, com alguns poucos municipios que contam com delegacias da mulher.
Diante desse cenario, a analise dos indices de violéncia doméstica nos territorios
atingidos pelo desastre do Rio Doce exigiu a solicitagdo de acesso as bases de dados
disponibilizadas por servicos ndo especializados que, como dito, acabam sendo a
principal, se ndo a unica porta de entrada para o atendimento de casos de violéncia

domeéstica.
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Em busca de dados publicos sobre a violéncia doméstica contra mulheres em Minas
Gerais e Espirito Santo, foram consultadas quatro bases de dados publicas, sendo uma
relacionada a assisténcia social,’® uma a salde, uma a seguranga publica e uma
especializada no atendimento @ mulher em situagdo de violéncia. Ao final, foram

analisadas trés dessas bases:
e saude: Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN);
e seguranca publica: Disque Denuncia (190);

e equipamentos especializados de atendimento a mulher em situacao de violéncia

doméstica: Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180).

E importante destacar que, apesar de os dados analisados serem oficiais, fornecidos
pelo governo federal ou pelos governos estaduais, e de haver normas para sua
producao e organizacao, existe subnotificagdo ao longo dos anos em razao de inimeros
fatores, seja por questdes de gestdo dos servigos e capacitagdo dos servidores, seja

pelo temor ou incerteza da vitima em falar sobre o assunto e denunciar o agressor.
A seguir, descrevemos brevemente cada uma das bases analisadas.
Disque Denuncia — 190

Diante das restricbes de acesso a equipamentos sociais impostas, com frequéncia, as
populagbes atingidas por desastres, sobretudo no periodo de emergéncia, canais
telefénicos voltados ao recebimento de denuncia se mostram uma importante
ferramenta de acesso aos 6rgaos de seguranca publica, na medida em que nao exigem

o deslocamento fisico da vitima até a delegacia de policia.

Nesse sentido, o Disque Denuncia (190), servico de emergéncia da Policia Militar, se
destaca como importante fonte de dados para a pesquisa quantitativa. Além de possuir

abrangéncia nacional, o Disque Denuncia atende, entre outras demandas, a situagbes

19 Os dados de Registro Mensal de Atendimentos — RMA (Ministério da Cidadania) contém
informagdes de contagem de atendimentos realizados pelos Cras (Centros de Referéncia da
Assisténcia Social), Creas (Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social) e
Centros POP (Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua). Para
investigar atendimentos relacionados a violéncia doméstica, seria util utilizar as informagdes
desta base de dados referentes aos atendimentos em Creas, uma vez que estes atendem
pessoas e familias em situacéo de risco social ou que tiveram direitos violados (violéncia fisica,
psicoldgica e negligéncia; violéncia sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicagéao
de medida de protegdo; situagdo de rua; abandono; trabalho infantil; discriminagdo por
orientacdo sexual e/ou raga/etnia etc.). No entanto, nem todos os municipios possuem um
Creas (¢ comum que em areas menos urbanizadas haja um Creas que atende a varios
municipios da regido). Foi feito um levantamento da existéncia de Creas nos municipios
atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundé&o e verificou-se que muitos ndo possuiam
um Creas neles localizado, de forma que se optou por ndo utilizar esses dados nas analises
de dados secundarios realizadas nesse produto.
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de risco e ameagas contra a vida, o que o torna adequado para a analise de denuncias

de violéncia doméstica.

Como os dados desse servico ndo se encontram disponiveis online, foi realizado pedido
de acesso a informacdo as policias militares de Minas Gerais e do Espirito Santo,
solicitando o banco de dados relativos as denuncias de violéncia doméstica em todos

0s municipios atingidos, para o periodo de 2012-2019.

Ambos os pedidos foram respondidos integralmente, com consolidagdo de dados para
todos os anos solicitados. No entanto, a base de dados fornecida pelo governo do
Espirito Santo apresentou algumas limitagdes que ndo permitiram a inclusdo dos dados
para este Estado nas analises propostas?® e, portanto, utilizamos apenas a base do

Disque Denuncia de Minas Gerais, que se encontra na secao 3.1.3.
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180

Em 2005, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-
PR) criou o Ligue 180. Originalmente, o canal tinha o objetivo de oferecer orientacbes a
respeito dos direitos e servigos publicos de atendimento a mulher existentes em todo o
pais. Mais tarde, em 2014, além de servigo de orientacio, o Ligue 180 também foi
transformado em disque denuncia especifico para crimes contra a mulher, facilitando o

encaminhamento de casos para o Ministério Publico e outros 6rgaos de justica.

Como os dados sobre os atendimentos ndao se encontram disponiveis online, foi
necessario realizar pedido de acesso a informagao ao Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos. Do recorte temporal solicitado, apenas nao foi possivel obter
acesso aos dados referentes ao segundo semestre de 2019, que se encontravam em
fase de analise para a composi¢ao do balanco anual da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos. Diante da auséncia de dados, optou-se pela exclusdo do ano de 2019. A

analise de dados do Ligue 180 esta disponivel na sec¢ao 3.1.2.
Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (SINAN)

O Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (SINAN) é uma base de dados do
Ministério da Saude que se destina a notificagao e investigacao de casos de doengas e
agravos que constam da lista nacional de doengas de notificagao compulséria (Portaria
de Consolidagao n2 4, de 28 de setembro de 2017, anexo V, capitulo I). Ele abrange
todo o territério nacional, mas é facultado a estados e municipios incluir outros

problemas de saude importantes em sua regido, por exemplo, varicela no estado de

20 Para mais informagdes sobre isso, consulte a nota de rodapé 32.
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Minas Gerais. Suas informacdes permitem a analise do perfil da morbidade e contribui

assim com a tomada de decisdes nos niveis municipal, estadual e federal.

Sua utilizagao efetiva permite a realizagao do diagnéstico dindmico da ocorréncia de um
evento na populacdo, podendo fornecer subsidios para explicagdes causais dos
agravos de notificagdo compulsoéria, além de vir a indicar riscos aos quais as pessoas
estdo sujeitas, contribuindo assim, para a identificagdo da realidade epidemiologica de

determinada area geografica.

Muito embora a Lei n2 10.778/2003 ja estabelecesse a obrigatoriedade de notificagdo
compulséria no territério nacional de casos de violéncia contra a mulher atendidos em
servicos de saude publicos ou privados, foi apenas em 2011, com a Portaria MS/GM n2
104/2011, que se universalizou a notificacao de violéncia doméstica, sexual e outras
violéncias para todos os servigos de saude, tornando obrigatéria sua inclusdo na relagéo
de doencas e agravos de notificagdo compulsoéria registrados no SINAN. Em 2014, a
Portaria MS/GM n2 1.271, de 6 de junho de 2014, atualizou a lista de doencas e agravos
de notificagdo compulséria atribuindo carater imediato (em até 24 horas pelo meio de
comunicacao mais rapido) a notificacdo de casos de violéncia sexual e tentativa de

suicidio para as Secretarias Municipais de Saude.

De acordo com a Portaria de Consolidacao n24, de 28 de setembro de 2017, sdo objetos
de notificacdo compulséria casos suspeitos ou confirmados de “violéncia doméstica e/ou
outras violéncias”, e de notificacdo imediata casos de “violéncia sexual e tentativa de
suicidio”. O instrutivo de notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada,

publicado em 2016, define como objeto de notificagao,

Caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar,
sexual, autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho
infantil, tortura, intervencao legal e violéncias homofdbicas contra
mulheres e homens em todas as idades. No caso de violéncia
extrafamiliar/comunitaria, somente serdo objetos de notificacdo as
violéncias contra criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas,
pessoa com deficiéncia, indigenas e populacdo LGBT (BRASIL,
2016a).

A mineragdo da base de dados do SINAN foi realizada diretamente a partir da
ferramenta disponibilizada online, pelo Datasus?' (Tabnet). A estratégia de analise
consistiu na mineragdo da frequéncia ou numero de casos de diferentes tipos de

violéncia, na populagao geral e na populagao feminina, no total de municipios atingidos

21 Disponivel em:
<www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=29892332&VObj=http://tabnet.d
atasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinannet/cnv/viole>. Acesso em: 1 fev. 2021.
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nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo (45 no total), e nos dois grupos de
comparagao aqui utilizados, entre janeiro de 2009 e dezembro de 2018. O grupo de
comparagao 1 (GC 1) é formado por 100 municipios nao atingidos, também localizados
em Minas Gerais e Espirito Santo, que foram pareados aos municipios atingidos de
acordo com as semelhancas socioeconémicas observaveis antes do rompimento da
barragem. Ja o GC 2 esta constituido por 85 municipios que foram escolhidos segundo
sua localizagdo na mesma bacia hidrografica dos municipios atingidos (nos principais
rios afluentes do Rio Doce), considerando assim suas caracteristicas referentes aos

modos de vida e caracteristicas geograficas similares aquelas dos municipios atingidos.

A analise de dados da base SINAN do Datasus permitiu a identificacdo das notificagdes
de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias nos anos e municipios
selecionados. Foram considerados dados sobre (i) violéncia doméstica, sexual e/ou
outras violéncias na populacao total (ii) violéncia doméstica, sexual e/ou outras
violéncias na populacido de sexo feminino, (iii) violéncia fisica, (iv) violéncia sexual, (v)
violéncia psicoldgica/moral e (vi) violéncia financeira/econémica para a populacdo de

sexo feminino de todos os municipios analisados.

Além disso, a base de dados do SINAN permitiu identificar o perfil socioeconémico das
vitimas e o perfil do agressor, que nos ajudam a entender quem sao as mulheres em
situacao de violéncia no territério atingido e caracterizar essa violéncia notificada como

sendo violéncia doméstica. A analise do SINAN esta na sec¢éo 3.2.

2.21.1 Métodos para avaliagao de impactos do rompimento

sobre registros de violéncia doméstica

A avaliagdo de impactos do rompimento da Barragem de Fundao sobre registros de
violéncia doméstica realizada a partir de dados secundarios se divide em duas partes.
A primeira, que utiliza dados de denuncias registradas na base de dados do Ligue 180
e no Disque Denuncia da Policia Militar de Minas Gerais, a partir de métodos
economeétricos, especificamente de um modelo de diferenga-em-diferencas. Esse tipo
de metodologia ja foi utilizado em avaliagdes de impactos do rompimento em outras

areas, como a de seguranca publica dos territérios atingidos (FGV, 2019d).

A segunda utilizou dados do SINAN a fim de comparar os periodos pré e pos-desastre
a partir do calculo da incidéncia cumulativa de registros, ja utilizada em produto anterior

para tratamento de dados em saude (FGV, 2020a).

Ambas as partes sdo complementares e baseiam-se na comparagao da evolugao dos

registros de violéncia nos municipios atingidos (grupo atingido) com a evolugao desses
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registros observada para dois grupos diferentes de municipios nao atingidos (grupos de
comparagao). O uso de grupos de comparacao nessas avaliagcdes objetiva estimar a
situacdo contrafactual do grupo atingido, ou seja, os grupos de comparagdo sao
construidos de forma que sua evolucdo do indicador de impacto possa representar a
que seria observada para o grupo atingido no cenario em que o rompimento nao tivesse
ocorrido. A descricdo e justificativa dos dois grupos de comparagdo utilizados nas

analises é feita nas segbes 3.1 e 3.2.

Nas duas partes, as metodologias usadas comparam os grupos atingido e de
comparagao em diferentes periodos de tempo: antes e depois do rompimento (ver
detalhamento metodolégico nas sec¢des 3.1 e 3.2). O marco temporal adotado no
presente estudo decorre, entre outros fatores, das restricbes das proprias bases de
dados consultadas. Isso porque algumas bases preenchem integralmente o recorte
temporal definido pelo presente estudo (até 2019), enquanto outras ndo. No caso do
Disque Denuncia (190), por exemplo, é possivel encontrar dados sistematizados para
todos os anos. A Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180) nao disponibilizou os
dados relativos ao segundo semestre de 2019, motivo pelo qual esse ano acabou sendo
excluido da analise, de forma a evitar distor¢gdes na analise do referido ano. Na analise
das notificagdes de casos de violéncia a base do SINAN utilizando a ferramenta Tabnet,
nao obtivemos resultados para o ano de 2014. Portanto, foi realizada uma interpolagao

dos dados entre 2013 e 2015 para preencher a lacuna de dados.
2.3 Coleta e analise dos dados primarios

A segunda etapa da pesquisa consistiu em um aprofundamento qualitativo a partir de
entrevistas com atores relevantes, as quais foram realizadas considerando-se uma
amostra de trés municipios atingidos: Mariana, Tumiritinga e Baixo Guandu. A estratégia

da selecdo dos municipios se encontra no APENDICE E.22

Para o levantamento dos entrevistados foi feito, em um primeiro momento, um
mapeamento extensivo dos servicos de saude (principalmente UBSs e UPASs),
assisténcia (Creas), seguranca publica (delegacias de policia civil e militar), sociedade
civil (organizagdes voltadas para a protecao e defensa dos direitos das mulheres) e
administracdo publica (secretarias municipais de saude e assisténcia e eventuais

orgaos de atencao as mulheres) dos municipios atingidos.

22 E importante destacar que os dados indicam outros municipios que podem estar sofrendo com
0 aumento da violéncia doméstica em decorréncia do desastre e recomenda-se que o0s
municipios ndo contemplados nessa exploragéo inicial sejam estudados em pesquisas futuras.
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Apoés a realizagcdo do mapeamento dos servicos e atores, e a partir dos primeiros
contatos, solicitamos novas indicagbes de atores relevantes, empregando a técnica da
“bola de neve”.?® Optamos por diversificar os setores de atuagdo dos respondentes de

modo a incluir maior variedade de pontos de vista (PIRES, 2014, p. 196).

As entrevistas se basearam em trés roteiros semiestruturados que foram adaptados
para cada ator e contexto da entrevista: um especifico para servigos de protegao social,
rede especializada no atendimento a mulheres em situagao de violéncia e saude; um
direcionado para profissionais da seguranca publica; um direcionado para atores do

sistema de justica e que atuam no ambito do estado (APENDICE F).

Como pretendemos descobrir a percepg¢ao dos atores, o roteiro ndo é fechado,
permitindo maior espontaneidade na entrevista. Além disso, as perguntas foram
pensadas de modo a estimular o entrevistado a falar sobre sua rotina de trabalho de
forma mais aberta no inicio e, posteriormente, afunilam para o tema de interesse: a
violéncia doméstica (KVALE, 2007, p. 57).

Os temas a serem abordados foram extraidos do modelo légico construido a partir de
diversas fontes (secdo 2.1) para delinear algumas possiveis hipoteses sobre o
fendmeno estudado. Como um objetivo secundario, também desenvolvemos algumas
perguntas sobre a rotina do servigo, a natureza das demandas recebidas, como o0s
atendimentos sdo registrados e o que mudou em decorréncia do desastre. Essas
perguntas nos ajudam a entender o contexto do trabalho naquele servigo, como foi
impactado pelo rompimento da barragem e, ainda, nos ajudam a interpretar melhor os

dados secundarios analisados.

A realizagdo dessas entrevistas foi autorizada pelo Comité de Etica da FGV mediante
protocolo de pesquisa apresentado (APENDICE H). Todas as entrevistas foram
gravadas com a autorizacao dos respondentes, que nos concederam o aceite verbal ao
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE H). Todas as entrevistas
foram realizadas por meio de videoconferéncia facilitada pelo uso plataformas digitais,
devido as restricoes e medidas sanitarias impostas pela pandemia de COVID-19.
Nessas entrevistas, as pesquisadoras se comprometeram a anonimizar os relatos e nao
divulgar os dados de forma individualizada, mas apenas a andlise agregada das

entrevistas.

23 A técnica da “bola de neve” consiste nesse processo de pedir a recomendagdo, aos
entrevistados, de outras pessoas que poderiamos entrevistar. Como esses atores trabalham
nos municipios estudados, eles conhecem melhor do que os pesquisadores 0s servigos e
trabalhadores e sdo uma fonte muito importante de contatos para ampliar o rol de
entrevistados.
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3 AVALIACAO DE IMPACTO DO ROMPIMENTO A PARTIR DE
DADOS SECUNDARIOS SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA

3.1 Avaliagao de impactos do rompimento sobre indicadores de
denuncias de violéncia doméstica contra mulheres no Ligue 180

e no Disque Denuncia utilizando métodos econométricos

3.1.1 Método de avaliagcao econométrica de impactos

Nesta secdo do relatdrio, serdo apresentados os resultados de uma avaliacdo de
impactos, com base em meétodos economeétricos, do rompimento da Barragem de
Fundao sobre dentincias de violéncia doméstica. Nela, é feito uso de dados secundarios
de denuncias, sendo estes providos pelos servigos do Central de Atendimento a Mulher
em Situacao de Violéncia — Ligue 180 (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos) e Disque Denuncia 190 (Policia Militar). As analises sao baseadas na
literatura econométrica de avaliagdo de impactos e visam aplicar métodos
economeétricos para estabelecer relagdes de causa e efeito entre o rompimento e

indicadores de impacto? de interesse.

Para avaliar os impactos do rompimento da Barragem de Fundao sobre indicadores
relacionados a violéncia doméstica e de fato poder estabelecer relagdes de causalidade,
0 ideal seria comparar o indicador de impacto do grupo atingido no cenario onde este
foi atingido (cenario real) e no cenario onde o mesmo néo teria sido atingido (cenario
contrafactual). Entretanto, ndo é possivel observar na pratica o cenario contrafactual,
em que o rompimento nao teria ocorrido. Assim, € necessaria a construgdao de um grupo
de comparacgao, formado por n&o atingidos pelo rompimento, que seja semelhante em
caracteristicas predefinidas, de modo que a evolugao do indicador de impacto desse
grupo possa representar a que seria observada para o grupo atingido no cenario em

que o rompimento n&o teria ocorrido.

O método economeétrico utilizado nesta se¢cao € o modelo de diferenga-em-diferengas,
que prové uma estimativa do impacto com base na diferenga entre os indicadores de
impacto do grupo atingido e do grupo de comparagéo, antes e depois da intervencgéo
analisada, que neste caso € o rompimento da Barragem de Fundao. Sob a hipétese de

que o grupo de comparagao fornece uma representagao valida da situagéo contrafactual

24 Um indicador de impacto € uma medida quantificavel de um objeto ou fendmeno. A
representagcdo deste como uma medida quantificavel permite uma analise do mesmo via
métodos estatisticos e/ou econométricos.
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do grupo atingido, a estimativa obtida pode ser interpretada como impacto do
rompimento sobre o grupo atingido. A Figura 4 ilustra, de forma intuitiva, a metodologia

do modelo de diferenca-em-diferengas.?

Figura 4 — llustracao do método de diferenga-em-diferencas

N

Indicador de impacto
W

Pré-rompimento Rompimento Pos-rompimento

Momento no tempo

——i)— Grupo atingido — resultado observado
Grupo atingido — resultado contrafactual
Grupo de comparagao — resultado observado

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Se, ao longo do tempo, ndo acontecesse nada que tivesse influéncia sobre o indicador
de impacto apenas de municipios atingidos, seria de se esperar que a diferencga entre o
indicador dos dois grupos no momento pés-rompimento (ponto amarelo subtraido do
azul claro: 4 — 3 = 1) fosse igual a observada antes do rompimento (ponto azul escuro
subtraido do azul claro: 2 — 1 = 1). Entretanto, a figura mostra que o indicador do grupo
atingido no pos-rompimento €, na realidade, maior do que seria em seu cenario
contrafactual (4,9 ao invés de 4), de maneira que a diferenga entre o grupo de

comparagao e o grupo atingido € maior depois do que antes do rompimento. Posto de

25 As trajetdrias de evolugédo e o tamanho do impacto representados na Figura 4 s3o ficticios,
apresentados apenas para fins de ilustragdo do método.
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outra forma, se subtrair a diferenca do indicador observada entre os grupos antes e
depois do rompimento (49 -3)—-(2-1)= 1,9—-1 = 0,9%.

Os detalhes de metodologia e a equagdo estimada estéo apresentadas no APENDICE
C — Detalhamento do método de avaliagdao econométrica de impactos utilizado na
secdo 3.1. Além desta subsecgao introdutéria, esta se¢cdo possui mais trés subsecoes.
Na subsecdo 3.1.2, sdo apresentadas analises utilizando os dados secundarios do
servico Ligue 180 e a subsec¢do 3.1.3 apresenta as andlises com os dados secundarios
do servico Do Disque Denuncia 190. Na subsecdo 3.1.4 sao apresentadas
consideracdes sobre os resultados obtidos nos exercicios de avaliagao de impacto

realizados.

E necessario ressaltar que os dados utilizados nesta segdo se referem a denuncias
registradas no servigco em questdo (Ligue 180 ou Disque Denuncia) sobre violéncia
contra mulher. Isso significa que nao necessariamente estes dados refletem com
exatidao a quantidade de ocorréncias de violéncia contra mulher de fato, pois este € um
tipo de violéncia com alto indice de subnotificagdo. Nao se espera, no entanto, que este
aspecto gere viés nas estimativas de impactos do rompimento sobre denuncias aqui
apresentadas, pois a subnotificagdo ocorre tanto no grupo atingido quanto nos grupos

de comparacao utilizados.
3.1.2 Estimacao de impactos usando dados do Ligue 180

Nesta subsecdo, serdo apresentadas analises utilizando os dados secundarios da
Central de Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia — Ligue 180 (Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos). O Ligue 180 € um servi¢co nacional de
atendimento a mulher provido pela Secretaria Nacional de Politicas desde 2005. Este

servigo pode ser acionado de todo territério nacional e mais 16 paises estrangeiros.

Serao utilizados dados sobre a quantidade de denuncias atendidas pelo servico do
Ligue 180 entre os anos de 2012 e 2018. O indicador de impacto a ser analisado refere-
se a taxa de denuncias de violéncia contra mulher por 100 mil mulheres.?” O intuito de
utilizar esta métrica é neutralizar as diferengas no indicador de impacto que sao

ocasionadas exclusivamente pelo tamanho da populagao feminina.

26 A Figura 4 ilustra um caso hipotético em que o impacto é positivo. O método de diferenga-em-
diferengcas também pode ser utilizado em caso de impacto negativo, sendo sua aplicagédo e
intuicdo exatamente iguais as expostas aqui.

27 Utilizou-se, no cémputo desta taxa, a populagdo de mulheres em 2010, calculada a partir de
dados do Censo Demogréfico 2010 (IBGE).
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Como mencionado, uma avaliagao de impacto consiste na comparagao entre o grupo
atingido pelo rompimento da Barragem de Fundao e algum grupo de comparagao. A
escolha do grupo de comparagdo deve ser feita de modo que os municipios
selecionados para o integrarem sirvam para representar de forma valida a situacao
contrafactual do grupo atingido. Isto é, na média, a evolugéo do indicador de impacto
destes deve representar a evolugdo do indicador de impacto dos municipios atingidos
na auséncia do rompimento da Barragem de Fund&o. Para tal, os municipios do grupo
de comparacdo devem ser semelhantes aos municipios do grupo atingido em
caracteristicas que possuam correlacdo com o indicador de impacto estudado e que

sejam importantes para determinar se sédo atingidos ou nao.

O primeiro grupo de comparagao (GC 1) proposto para essa avaliacdo de impactos &
formado a partir de um processo de pareamento baseado em caracteristicas
observaveis pré-rompimento e que faz uso da Distancia de Mahalanobis.?® Para cada
municipio atingido foram selecionados trés municipios ndo atingidos, também
localizados nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, para serem incluidos no
grupo de comparagao, tendo sido permitida reposicdo dos mesmos (isto €, um municipio
nao atingido pode ter sido pareado a mais de um municipio atingido). Os detalhes do
processo de pareamento sdo apresentados no APENDICE C — Detalhamento do
método de avaliagcdo econométrica de impactos utilizado na seg¢do 3.1. A Figura 5
apresenta um mapa ilustrando os municipios selecionados para compor GC 1, bem
como os municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao (grupo
atingido).?; 3° Nela, as cores dos municipios do GC 1 indicam a quantidade de vezes

que estes foram pareados a municipios atingidos.

28 A distancia de Mahalanobis € uma métrica de similaridade baseada em caracteristicas
predefinidas. Quanto mais distintos forem dois municipios em termos das caracteristicas
consideradas, maior sera o valor da distancia de Mahalanobis. O detalhamento desta métrica
e de seu uso nesse relatério esta disponivel no APENDICE C — Detalhamento do método de
avaliacao econométrica de impactos utilizado na segéo 3.1.

29 O grupo de municipios atingidos considerados neste relatério € composto por 45 municipios.
Sao eles: (i) em Minas Gerais: Aimorés, Alpercata, Barra Longa, Belo Oriente, Bom Jesus do
Galho, Bugre, Caratinga, Conselheiro Pena, Coérrego Novo, Dionisio, Fernandes Tourinho,
Galileia, Governador Valadares, lapu, Ipaba, Ipatinga, ltueta, Mariana, Marliéria, Naque,
Periquito, Pingo d‘Agua, Ponte Nova, Raul Soares, Resplendor, Rio Casca, Rio Doce, Santa
Cruz do Escalvado, Santana do Paraiso, Sdo Domingos do Prata, S&o José do Goiabal, Sdo
Pedro dos Ferros, Sem-Peixe, Sobralia, Timoéteo e Tumiritinga; e (ii) no Espirito Santo: Aracruz,
Baixo Guandu, Colatina, Conceicdo da Barra, Fundao, Linhares, Marilandia, Serra e Sao
Mateus. Ressalta-se que essa lista de municipios atingidos foi utilizada para a produgéo do
presente documento, ndo configurando uma lista final de municipios atingidos que seréo
utilizados nos demais estudos produzidos pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Ressalta-se,
ainda, que essa lista de municipios atingidos nao configura um posicionamento da FGV quanto
a delimitagdo de areas atingidas para qualquer finalidade.

30 O municipio de Anchieta, localizado no Espirito Santo, abriga uma usina de pelotizagdo de
minério de ferro pertencente a Samarco Mineragdo S/A. Tal usina tinha participagao relevante
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Figura 5 — Mapa ilustrando o grupo atingido e o grupo de comparagao 1 (GC 1)
para anadlises usando dados do Ligue 180

Grupo de comparagao (100 municipios) - F‘
vezes em que é contado: P
1
2

3
4

D Grupo atingido (45 municipios)

J

100y 200 300 400 km

0

Fonte: Elaboragéo propria (2021) a partir dos dados do Censo Demografico (IBGE), Pesquisa
de Informacgdes Bésicas Municipais — Munic (IBGE), Registro Mensal de Atendimentos —
RMA (Ministério da Cidadania) e de bases cartograficas (ANA e IBGE).
Observagao: O grupo de comparagao 1 € composto por municipios ndo atingidos de Minas
Gerais e Espirito Santo pareados aos atingidos. A lista dos municipios, e seus pesos,
integrantes deste grupo encontra-se no APENDICE C — Detalhamento do método de
avaliacao economeétrica de impactos utilizado na segéo 3.1.

Adicionalmente, serdo feitas as mesmas analises utilizando o grupo de comparagao
apresentado na secado 3.2, que sera identificado nesta segdo como grupo de
comparagao 2 (GC 2). A replicagdo dos exercicios usando mais de um grupo de
comparagdao tem como finalidade testar a robustez dos resultados do grupo de
comparagao utilizado, de modo a checar se o impacto estimado é ou n&o invariante a
este. A Figura 6 apresenta um mapa ilustrando os municipios selecionados para compor

GC 2, bem como o grupo de municipios atingidos. No APENDICE D — Tabelas

no PIB municipal de Anchieta, de forma que é possivel levantar argumentos favoraveis a
inclusdo desse municipio no grupo atingido. Todavia, Anchieta ndo é reconhecido como
municipio atingido nos documentos oficiais relacionados ao caso Samarco, de modo que
passar a fazé-lo aqui criaria inconsisténcia ndo somente com as demais analises ja produzidas
pela FGV, mas também com o processo como um todo. A decisdo metodoldgica adotada foi,
entdo, ndo permitir que o municipio de Anchieta integrasse o grupo atingido nem nenhum grupo
de comparagao, uma vez que a premissa por tras desse segundo € justamente a inexisténcia
de impacto do rompimento da Barragem de Fundao.
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suplementares da secdo 3.1 — sao apresentados resultados de testes de diferenca de
médias entre o grupo atingido e os grupos de comparagao utilizados nesta subsecgao
quanto a média de variaveis referentes a caracteristicas observaveis relevantes pré-

rompimento.

Figura 6 — Mapa ilustrando o grupo atingido e o grupo de comparacgao 2 (GC 2)
para andlises usando dados do Ligue 180

[JGrupo de comparagao (85 municipios)

[:]Grupo atingidos (45 municipios)

Fonte: Elaboragao propria (2021) a partir de bases cartograficas (ANA e IBGE).
Observagdo: O grupo de comparagao 2 € composto por municipios ndo atingidos de Minas
Gerais e Espirito Santo. Para mais informagdes sobre este grupo, consulte a se¢do 3.2.

A Tabela 1 apresenta estatisticas descritivas da taxa de denuncias de violéncia contra
mulheres por 100 mil habitantes do sexo feminino, por ano e por grupo (atingido, GC 1
e GC 2). Ao olhar a evolugéo da média do indicador de impacto para o grupo atingido e
para os grupos de comparacgdo, € possivel notar que, até 2015, os trés grupos
apresentam uma evolucéo similar, com um leve aumento entre 2012 e 2013, uma queda
de 2013 para 2014, seguida por um aumento até 2015. Apos 2015, a evolugao dos trés
grupos também é semelhante, exceto entre 2017 e 2018, quando a média do indicador
de impacto do grupo atingido apresenta um aumento bem acima da observada para os

demais grupos. Entretanto, o desvio padrao também apresenta um grande aumento em
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2018 para o grupo atingido, o que significa que, dentro dele, a variagdo do indicador de

impacto é muito grande, de modo que o aumento visto na média pode nao refletir a

situagéo geral de todos os municipios atingidos.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas da taxa de dentuncias de violéncia contra
mulher por 100 mil mulheres baseada nos dados do Ligue 180, por ano e grupo

Estatistica a?i‘:;]ri’:o Grupo de(g():n:[;aragéo 1 Grupo de(ggnz\;oaragéo 2
Média 54,17 44,28 34,62
2012 | Desvio padréo 48,08 38,98 40,95
Mediana 47,29 38,57 27,62
Média 57,12 53,32 42,36
2013 | Desvio padrao 56,31 47,96 61,18
Mediana 46,86 4477 25,97
Média 39,89 38,80 36,35
2014 | Desvio padrao 36,68 38,73 51,58
Mediana 34,87 30,77 15,70
Média 69,33 62,28 60,38
2015 | Desvio padrao 57,58 65,43 82,45
Mediana 65,72 52,49 35,81
Média 129,98 111,85 98,02
2016 | Desvio padrao 88,08 83,38 88,18
Mediana 127,11 102,58 75,58
Média 71,82 66,16 68,25
2017 | Desvio padrao 63,82 91,97 120,01
Mediana 66,90 59,95 46,38
Média 174,41 77,82 61,37
2018 | Desvio padrao 744,96 87,18 96,00
Mediana 67,60 67,10 42,34

Fonte:

Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Ligue 180 (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos) e Censo Demografico 2010 (IBGE).

A Tabela 2 apresenta um resumo dos resultados obtidos na avaliacdo de impactos.

Nela, estao apresentados os coeficientes do parametro de interesse da regresséo linear

utilizada para a avaliagao do impacto do rompimento da Barragem de Fundao sobre a

taxa de denuncias de violéncia contra mulher por 100 mil mulheres. Especificamente, o

coeficiente estimado apresentado na tabela é a diferenga, em média, do indicador de

impacto entre grupo atingido e o grupo de comparagao no periodo apés o rompimento

(de 2016 em diante). A presenca de asteriscos indica significaAncia estatistica (caso se
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aplique), isto é, se o valor estimado é estatisticamente distinguivel de zero dado um

determinado nivel de significancia.

Ainda sobre a Tabela 2, suas diferentes colunas apresentam o resultado do exercicio
de regressao linear comparando o grupo atingido com o grupo de comparagéo 1
(formado por municipios ndo atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo selecionados a
partir do uso de pareamento via distdncia de Mahalanobis) e com o grupo de
comparagao 2 (formado por municipios ndo atingidos também em Minas Gerais e
Espirito Santo, mas selecionados utilizando-se outro critério.3'. Os resultados completos
das referidas regressdes lineares estdo disponiveis no APENDICE D — Tabelas

suplementares da secao 3.1.

Tabela 2 — Resultados da avaliagao de impactos com dados do Ligue 180: taxa
de denuncias de violéncia contra mulheres por 100 mil mulheres

Coeficiente estimado para o impacto do rompimento

Grupo de comparagao 1 (GC 1) | Grupo de comparagao 2 (GC 2)

40,95 40,79

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Ligue 180 (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos) dos anos de 2012 a 2018.

Observagéo: *p <0, 1, *x p < 0,05, *+x* p < 0,01. Os valores exibidos sdo referentes ao
coeficiente estimado da equacdo do APENDICE D — Tabelas suplementares da segdo 3.1 —,
que representa a diferenca, em média, do indicador de impacto entre o grupo atingido e o
grupo de comparacao no periodo apds o rompimento (de 2016 em diante). A especificagcdo do
modelo inclui efeitos fixos de municipio. Os erros padrdes sao robustos a autocorrelagéo
municipal. Os dados s&o organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente é a
taxa de denuncias atendidas pelo servigo em analise por 100 mil mulheres. O grupo de
comparacgdo 1 (GC 1) é composto por municipios nao atingidos de Minas Gerais e Espirito
Santo que foram pareados aos atingidos. O grupo de comparagéo 2 (GC 2) é o grupo
apresentado na segéo 3.2.

O coeficiente apresentado na primeira coluna indica que, com base no GC 1, houve um
aumento, em média, de 40,95 na taxa de denuncias de violéncia contra mulher por 100
mil mulheres no servico do Ligue 180 nos municipios atingidos no pds-rompimento.
Quando se consideram os resultados obtidos ao utilizar o GC 2 (segunda coluna da
tabela), nota-se que o coeficiente estimado é muito parecido com o primeiro. Nota-se
que os dois coeficientes estimados sao positivos, entretanto, nenhuma das respectivas
variaveis que medem o impacto do rompimento da Barragem de Fundao é
estatisticamente significante nos niveis usuais de significancia estatistica (1%, 5% e

10%), independentemente do grupo de comparagao utilizado na analise. Isso significa

31 Para mais informagdes sobre este grupo de comparagao, consulte a segdo 3.2.
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que nao se pode rejeitar a hipdtese de que o impacto seja igual a zero a esses niveis
de significancia.

O fato de este impacto estimado néo ser estatisticamente significante, ou seja, de ndo
se poder rejeitar a hipotese de que sejam iguais a zero, deve ser interpretado com
cautela, pois ndo necessariamente significa que ndo houve efeito do rompimento sobre
violéncia doméstica contra mulheres, uma vez que ha outras explicacdes possiveis para

esse resultado. Essa discusséo é feita adiante, na secao 3.1.4.

Por fim, cabe mencionar que o APENDICE E — Analise de robustez dos resultados da
secdo 3.1 — apresenta os resultados de analises de robustez (por exemplo, utilizando
outras especificagdes para o pareamento feito com distancia de Mahalanobis), que

tendem a corroborar os resultados discutidos nesta subsecéio.

3.1.3 Estimacao de impactos usando dados do Disque

Denuncia

Nesta subsecéo, serdo apresentadas as analises que utilizam dados sobre denuncias
de violéncia contra mulher feitas por meio do servigo do Disque Denuncia 190 (Policia
Militar), para o estado de Minas Gerais apenas.® O Disque Denlncia é um servigo
oferecido pela Policia Militar de cada estado do pais, sendo, portanto, um servigco
estadual. Nao atende somente a ocorréncias de violéncia contra mulher, mas todo e

qualquer caso em que a populagao acredita ser necessaria a intervengao policial.

Em relacdo aos dados obtidos sobre o Ligue 180, os dados do Disque Denuncia
possuem um detalhamento maior na descricdo das denuncias. A base de dados obtida
possui informacdes sobre cada denuncia feita entre os anos de 2012 e 2019, com dados
de descricao, data e relacido entre o autor e a vitima. Com base nessas informacoes,
além da quantidade de denudncias totais para cada municipio e ano, & possivel
categorizar os tipos de denuncias quanto ao tipo de violéncia e relagdo entre vitima e

autor.

32 Os dados obtidos desta fonte para o Estado do Espirito Santo apresentaram limitagdes para
as analises pretendidas, no sentido de que estavam dispostos de maneira agregada por anos
para cada municipio (diferentemente dos dados de Minas Gerais, que estavam desagregados
por denuncia), além de ndo possuirem tantas categorias de denuncias como no caso de MG,
sendo tais categorias ndo homogéneas nos municipios (isto &, alguns municipios possuiam
dados de tal categoria de denuncia, mas outros ndo os possuiam para a mesma categoria).
Ademais, é possivel que a utilizagdo de tais dados para a constru¢dao de um indicador de
violéncia doméstica esteja atrelada a uma subnotificagdo de denuncias, pois observou-se uma
baixa frequéncia para os anos iniciais da base (por exemplo, o total de casos de denuncias em
2013 equivale a 16% do total de casos de 2019). Desse modo, escolheu-se limitar a analise
apenas para os municipios de Minas Gerais.
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A Tabela 3 apresenta o total de dendncias, entre 2012 e 2019, registradas em Minas
Gerais, cuja vitima era do sexo feminino por tipo de violéncia e descricdo da mesma.
Cabe ressaltar que a coluna “tipo de violéncia” mostra uma classificagdo feita pelos
pesquisadores a partir das descrigdes disponiveis na base, que estdo indicadas na
segunda coluna da tabela. Na parte inferior da tabela, a linha “denuncias filtradas”
refere-se ao agrupamento de todos os tipos de violéncia apresentados nas linhas acima
da mesma (ou seja, é a soma destes). Ja a linha “outros” refere-se a denuncias com
descricdes que nao puderam ser classificadas nos tipos de violéncia indicados, tendo
sido agrupados nesta categoria prépria. Por fim, a linha “dendncias totais” é igual a soma
de “denuncias filtradas” e “outros”, correspondendo, portanto, ao total de denuncias

feitas no servico Disque Denuncia de Minas Gerais cuja vitima era do sexo feminino.

Tabela 3 — Total de dentuincias registradas, entre 2012 e 2019, em Minas Gerais,
no Disque Denuncia, cuja vitima era do sexo feminino por tipo de violéncia e

descrigao
Total de
Tipo de violéncia Descrigées consideradas denuncias
registradas
Vias de fato/agressao 202.245
o Leséo corporal 132.667
Violéncia fisica 334.978
Tortura 50
Aborto provocado por terceiro 16
Ameaca 206.063
Atrito verbal 11.868
iolénci Injaria 3.202
Violéncia T 222.943
psicoldgica Difamac&o 1.662
Constrangimento ilegal 139
Induz/instiga/auxilia suicidio 9
Estupro de vulneravel 1.971
Outras infragdes contra dignidade sexual e a
" 1.674
familia
Estupro 1.291
Importunacgéo ofensiva ao pudor 97
Violéncia sexual Ato obsceno 39 5.126
Assédio sexual 31
Importunacao sexual 14
Favorecimento da prostituigao 5
Divulgacéo cena estupro e imagem nudez, sexo 4
ou pornografia
Homicidios Homicidio 3.492 3.492
- Dano 19.300
Infragdes — — — 49.452
InfragcGes contra a mulher (violéncia doméstica) 10.551
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Total de
Tipo de violéncia Descrigoes consideradas denuncias
registradas
Outras infragdes contra a pessoa 9.453
Atend. denuncia infragbes contra mulher(violéncia) | 8.497
Maus- tratos 1.254
Disparo de arma de fogo/acionamento de munigéo 397
Denduncias filtradas 615.991
Outros 48.479
Denuncias totais 664.470

Fonte: Elaboragéo propria (2021), com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019.

A Tabela 4 apresenta o total de denuncias registradas em Minas Gerais cuja vitima era
do sexo feminino, por tipo de violéncia e relagdo entre vitima e autor. Com base nas
informacdes disponiveis, foi possivel categorizar as denuncias em trés casos de relagao
entre vitima e autor: parceiros, familia e coabitagdo. O primeiro caso consiste nas
denuncias em que o autor da violéncia possuia algum tipo de lago amoroso com a vitima
(ex.: cbnjuge/companheiro, ex-conjuge/ex-companheiro, namorado(a), relacionamento
extraconjugal), enquanto o segundo caso consiste nas denuncias em que o autor
possuia lago familiar com a vitima (ex.: pais, avos, irmaos, filhos, enteados). O ultimo
caso consiste nas denuncias nas quais o autor ndo possuia nenhum tipo dos lagos
anteriores com a vitima, porém dividia moradia com a mesma (ex.: coabitagao,

hospitalidade, relagdes domésticas).

Tabela 4 — Total de denuncias registradas entre 2012 e 2019, em Minas Gerais,
no Disque Denuncia, cuja vitima era do sexo feminino, por tipo de violéncia e
relagao entre vitima e autor

Relagéao entre vitima e autor

Tipo de violéncia Parceiros | Familia | Coabitagcao
Violéncia fisica 257.412 75.934 1.632
Violéncia psicolégica| 161.249 60.544 1.150
Violéncia sexual 1.760 3.107 259
Homicidios 2.947 531 14
Infragdes 35.359 13.856 237
Denuncias filtradas 458.727 153.972 3.292

33 Nos dados obtidos, ndo foram encontradas dendncias em que o autor e a vitima fossem
desconhecidos.
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Relagéao entre vitima e autor

Tipo de violéncia Parceiros | Familia | Coabitagao

Outros 28.038 19.974 467

Denuncias totais 486.765 173.946 3.759

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019.

Observacgao: Sao considerados “parceiros” os casos de denuncias em que o autor era
cbénjuge/companheiro, ex-conjuge/ex-companheiro, namorado(a) ou possuia relacionamento
extraconjugal. Sao considerados como “familia” os casos em que o autor possuia lago familiar
com a vitima como pais, avos, irmaos, filhos, enteados etc. Sdo considerados “coabitagcao” os
casos de denuncias em que o autor possuia relagao de coabitagéo, hospitalidade ou relagdes
domésticas.

A avaliacdo de impactos realizada nesta subsecdo € uma adaptacdo do exercicio
apresentado na subsec¢ao 3.1.2. A constru¢do do grupo de comparagao tambeém foi feita
utilizando pareamento via distancia de Mahalanobis, tendo sido selecionados trés pares
para cada municipio do grupo atingido e sendo permitida reposigdo.3* No entanto, como
os dados analisados limitam-se ao Estado de Minas Gerais, somente municipios nao
atingidos do mesmo foram considerados candidatos para comporem o grupo de
comparagao 1. A Figura 7 apresenta os municipios selecionados para compor o grupo
de comparacéao 1 (GC 1) e com quantos municipios atingidos cada um deles foi pareado
(ilustrado pelos diferentes tons de roxo). A figura mostra também o grupo de municipios
atingidos considerados na analise desta subseg¢do (composto pelo subconjunto de 36

municipios atingidos localizados em Minas Gerais).

34 O detalhamento do processo de pareamento e das caracteristicas dos municipios que foram
consideradas esta disponivel no APENDICE C — Detalhamento do método de avaliagéo
economeétrica de impactos utilizado na segao 3.1.
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Figura 7 — Mapa ilustrando o grupo atingido e o grupo de comparagao 1 (GC 1)

para analises usando dados do Disque Denuncia
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Fonte: Elaboragao propria (2021) a partir dos dados do Censo Demografico (IBGE), Pesquisa
de Informagées Basicas Municipais — Munic (IBGE), Registro Mensal de Atendimentos —
RMA (Ministério da Cidadania) e de bases cartograficas (ANA e IBGE).
Observacédo: O grupo de comparacao 1 é composto por municipios ndo atingidos de Minas
Gerais pareados aos atingidos de Minas Gerais. A lista dos municipios, e seus pesos,
integrantes deste grupo encontra-se no APENDICE C — Detalhamento do método de

avaliagdo economeétrica de impactos utilizado na sec¢éo 3.1.

Assim como na subsecéao anterior, a avaliagao de impactos também sera feita utilizando

0 grupo de comparacao discutido na se¢ao 3.2. Mais uma vez, como a analise desta

secao se limitara somente ao Estado de Minas Gerais, serao utilizados como grupo de

comparagao 2 somente 0s municipios desse estado entre aqueles que originalmente o

compdem. A Figura 8 apresenta a disposi¢do geografica dos municipios que compdem

0 GC 2 desta subsecdo. No APENDICE C — Detalhamento do método de avaliagdo

economeétrica de impactos utilizado na se¢édo 3.1 — sao apresentados resultados de

testes de diferengca de médias entre o grupo atingido e os grupos de comparagao

utilizados nesta subsec¢do quanto a média de variaveis referentes a caracteristicas

observaveis relevantes pré-rompimento.
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Figura 8 — Mapa ilustrando o grupo atingido e o grupo de comparagao 2 (GC 2)
para analises usando dados do Disque Denuncia

DGrupo de comparacdo (78 municipios)

E]Grupo atingidos (36 municipios)
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Fonte: Elaboragao propria (2021) a partir de bases cartograficas (ANA e IBGE).
Observagao: O grupo de comparagao 2 € composto por municipios ndo atingidos de Minas
Gerais. Para mais informagdes sobre este grupo, consulte a secéo 3.2.

Assim como na subsecdo anterior, os indicadores de impacto serdo analisados como
taxas de denuncias de violéncia contra mulher por 100 mil mulheres.®® Ser&o
considerados indicadores referentes a denuncias totais, denuncias filtradas e denuncias

por tipo de violéncia (vide definicbes apresentadas anteriormente).

A Tabela 5 apresenta estatisticas descritivas de um dos indicadores de impacto a serem
analisados nesta subsegdo. Nela, estdo apresentadas a média, desvio padrao e
mediana referentes a taxa de denuncias filtradas por 100 mil mulheres por grupo
(atingido, GC 1 e GC 2) e por ano. Assim como na subsecéo anterior, & possivel notar
que os grupos de comparagao apresentam uma evolugdo similar a evolugdo do grupo
atingido, no periodo anterior a 2015, no que se refere a média do indicador de impacto
em questdo. Apos 2015, nota-se uma tendéncia de aumento da meédia do indicador do

grupo atingido até 2018, também observada para o grupo de comparacdo 1, mas

35 Utilizou-se, no cOmputo desta taxa, a populagdo de mulheres em 2010, calculada a partir de
dados do Censo Demogréfico 2010 (IBGE).
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apenas até 2017. O grupo de comparagao 2, por sua vez, apresenta crescimento da

média do indicador, apos 2015, a uma taxa superior a taxa do grupo atingido até 2017.

Outro ponto de destaque na Tabela 5 é a magnitude dos valores, em relagdo aos da
Tabela 1. Como os valores das duas tabelas estdo padronizados pelo tamanho da
populacdo feminina de 2010, a diferenca entre os mesmos deve-se a diferenca na
quantidade de denuncias feitas nos dois servicos. As estatisticas observadas,
principalmente média e mediana, indicam que, para um mesmo ano, a quantidade de
denuncias feitas para o Ligue 180 é bem menor que a quantidade de denuncias feitas
no Disque Denuncia. As tabelas com estatisticas descritivas para os indicadores
impacto utilizados de taxa de denuncias totais e de taxas de denuncias por tipo de

violéncia estdo no APENDICE D — Tabelas suplementares da secdo 3.1.

Tabela 5 — Estatisticas descritivas da taxa de denuncias filtradas de violéncia
contra mulher por 100 mil mulheres baseada nos dados do Disque Denuncia, por
ano e grupo

Ano  Estatistica Qrupo Grupo de comparagdo1 Grupo de Comparagao 2
atingido
Média 456,80 589,43 294,16
2012 | Desvio padrao 401,59 508,44 279,10
Mediana 312,68 471,86 241,73
Média 479,20 620,70 324,69
2013 | Desvio padrao 444,00 494,57 318,70
Mediana 357,34 539,01 250,31
Média 473,53 573,87 314,44
2014 | Desvio padréo 415,02 450,84 311,26
Mediana 372,12 514,89 222,81
Média 463,07 577,69 309,58
2015 | Desvio padrao 400,42 447,19 316,83
Mediana 363,94 513,47 194,44
Média 503,19 584,27 390,48
2016 | Desvio padrao 345,30 374,74 265,98
Mediana 403,85 531,16 338,35
Média 545,88 633,71 445,29
2017 | Desvio padréo 369,32 402,93 280,97
Mediana 437,72 575,90 399,38
Média 583,41 598,40 448,93
2018 | Desvio padrao 301,14 340,80 287,00
Mediana 508,61 605,22 382,01
Média 545,32 578,08 410,21
2019 | Desvio padrao 285,75 323,57 252,70
Mediana 500,14 580,76 356,54

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019 e Censo Demografico 2010 (IBGE).

A Tabela 6 apresenta um resumo dos resultados obtidos na avaliagido de impactos

realizada nesta subsec¢ao, considerando dois dos indicadores de impactos utilizados.
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Nela, estao apresentados os coeficientes estimados para o parametro de interesse, que
mede o impacto do rompimento da Barragem de Funddo sobre a referida taxa de
denuncias de violéncia contra mulher por 100 mil mulheres para o grupo atingido no
pos-rompimento. A presenga de asteriscos indica significancia estatistica (caso se
aplique), isto é, se o valor estimado é estatisticamente distinguivel de zero dado um

determinado nivel de significancia.

Especificamente, a Tabela 6 apresenta os coeficientes, estimados na regresséo linear,
referentes ao impacto do rompimento no grupo atingido sobre as taxas de denuncias
totais e filtradas de violéncia contra mulher por 100 mil mulheres, por grupo de
comparagao utilizado na avaliagdo (GC 1 ou GC 2). O coeficiente estimado e
apresentado na tabela é a diferenca, em média, do indicador de impacto, entre grupo
atingido e o grupo de comparacéo, no periodo apds o rompimento (de 2016 em diante).
As tabelas contendo os resultados completos destas regressdes estdo no APENDICE

D — Tabelas suplementares da sec¢éo 3.1.

Tabela 6 — Resultados da avaliagao de impactos com dados do Disque
Denuncia por tipo de violéncia: taxas de denuncias de violéncia contra mulheres
por 100 mil mulheres

Coeficiente estimado para o
impacto do rompimento

Indicador de impacto Grupo d~e Grupo d~e
comparagao 1 comparagao 2
(GC 1) (GC 2)
Taxa de denuncias totais por 100 mil mulheres 80,47 -18,34
Taxa de denuncias filtradas por 100 mil mulheres 74,84* -15,20

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019.

Observacgéao: * p < 0,1, =+ p < 0,05, *+* p <0,01. Os valores exibidos séo referentes ao
coeficiente estimado da equacdo do APENDICE D — Tabelas suplementares da segdo 3.1 —,
que representa a diferenca, em média, do indicador de impacto entre o grupo atingido e o
grupo de comparacao no periodo apds o rompimento (de 2016 em diante). A especificacédo do
modelo inclui efeitos fixos de municipio. Os erros padrdes sao robustos a autocorrelagao
municipal. Os dados s&o organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente é a
taxa de denuncias atendidas pelo servigo em analise por 100 mil mulheres. O grupo de
comparacgdo 1 (GC 1) é composto por municipios ndo atingidos de Minas Gerais que foram
pareados aos atingidos de Minas Gerais. O grupo de comparagao 2 (GC 2) é o grupo
apresentado na segdo 3.2, mas restrito aqueles localizados em Minas Gerais.

Considerando os resultados para a taxa de denuncias totais por 100 mil mulheres
quando se utiliza o GC 1 na analise, vé-se que houve, nela, um aumento, em média, de
80,47. Assim, houve um impacto de aumento de aproximadamente 81 denuncias de

violéncia contra mulher no servigo do Disque Denuncia, em média, nos municipios
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atingidos do estado de Minas Gerais no pés-rompimento, sendo este aumento atribuivel
ao desastre e estatisticamente significante ao nivel de 10%.% Para esse mesmo
indicador de impacto, entretanto, quando se utiliza o grupo de comparagao 2 na analise,
o coeficiente estimado indica uma reducé&o da referida taxa nos municipios atingidos no
poés-rompimento, mas ndo se pode rejeitar a hipotese de que esse efeito neste caso seja

estatisticamente igual a zero.

Ja quando se observam os resultados para o indicador de taxa de denuncias filtradas
por 100 mil mulheres, que indicam uma medida mais especifica de denuncias de
violéncia contra mulher, nota-se que tais resultados sao similares aos obtidos para o
indicador de impacto anterior. Estima-se que houve um aumento de aproximadamente
75 denuncias por 100 mil mulheres (em média) no grupo atingido, em relacéo ao grupo
de comparagao 1, no pos-rompimento, sendo esse impacto também estatisticamente
significante ao nivel de 10%. Ja quando se usa o GC 2 na andlise, estima-se um impacto
negativo, de diminuigdo de 15,20 denuncias por 100 mil mulheres, mas este nio é

estatisticamente significante.

A Tabela 7 apresenta o resumo dos resultados do mesmo tipo de exercicio de avaliacédo
de impactos do rompimento da Barragem de Fundao, porém para as taxas de denuncias
de violéncia contra mulher por tipo de violéncia, segundo categorizagao das descrigdes
dos registros de denuncias feita pelos pesquisadores. Assim, como no caso das taxas
de denuncias totais e filtradas, em geral o coeficiente referente ao impacto do
rompimento é positivo quando se compara o grupo de atingido com o GC 1, exceto para
a taxa referente a violéncia sexual. J&4 quando se utiliza na avaliagcdo o GC 2, os
coeficientes estimados para o impacto sao divergentes do que se observou na analise
usando o GC 1: estima-se um aumento das denuncias de infragcbes e uma diminuigao
nas denuncias de violéncia psicolégica, violéncia fisica, homicidios e violéncia sexual.
No entanto, ndo ha indicios de que os impactos estimados sejam estatisticamente
diferentes de zero, uma vez que as respectivas variaveis ndo se mostram
estatisticamente significantes, exceto para o caso do indicador de taxa de denuncias de
violéncia sexual quando se utiliza na analise o grupo de comparagao 2 (estatisticamente

distinguiveis de zero para um nivel de significancia de 10%).%” As tabelas contendo os

36 Uma propriedade do modelo de regresséo linear é a capacidade de quantificar a incerteza por
tras das estimativas dada a amostra analisada. Além das estimativas da variagao no indicador
de impacto, é possivel calcular o p-valor da estimativa, que pode ser entendido como a
probabilidade de a estimativa calculada ser equivocadamente diferente de zero. Diz-se que um
resultado é estatisticamente significante para um dado nivel de significancia quando o p-valor
da estimativa € menor que o nivel de significancia escolhido. Mais detalhes sobre a
interpretagao dos intervalos de confianga podem ser encontrados em FGV (20194, p. 41).

37 Cabe mencionar que na secgéo 3.1.4 sdo trazidas consideragdes sobre os resultados obtidos
nas segoes 3.1.2 e 3.1.3, incluindo uma discussao sobre por que os resultados de impactos
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resultados completos dessas regressdes estdo no APENDICE D — Tabelas

suplementares da secao 3.1.

Tabela 7 — Resultados da avaliagao de impactos com dados do Disque
Dentincia por tipo de violéncia: taxas de denuincias de violéncia contra mulheres
por 100 mil mulheres

Coeficiente estimado para o impacto do
rompimento

Grupo de comparagao | Grupo de comparacgao

Indicador de impacto 1(GC 1) 2 (GC 2)
Taxa de denunmag de violéncia fisica por 38,48 7,592
100 mil mulheres
Taxa de denuncias de_: violéncia psicolédgica 27.06 2,766
por 100 mil mulheres
Taxa de denunmas.de violéncia sexual por 2177 3,380
100 mil mulheres
Taxa de denun0|_as de homicidios por 100 0.498 2,124
mil mulheres
Taxa de denuncias de infragdes por 100 mil 10,98 0,667
mulheres

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019.

Observagdo: * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01. Os valores exibidos sao referentes ao
coeficiente estimado da equacéo do APENDICE D — Tabelas suplementares da secéo 3.1,
que representa a diferenga, em média, do indicador de impacto entre o grupo atingido e o
grupo de comparagao no periodo apés o rompimento (de 2016 em diante). A especificagao do
modelo inclui efeitos fixos de municipio. Os erros padrdes sédo robustos a autocorrelagéo
municipal. Os dados sao organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente € a
taxa de denuncias atendidas pelo servigo em analise por 100 mil mulheres, por tipo de
violéncia. O grupo de comparagéo 1 (GC 1) é composto por municipios n&o atingidos de Minas
Gerais que foram pareados aos atingidos do mesmo estado. O grupo de comparacéo 2 (GC 2)
€ o grupo apresentado na secéo 3.2, mas restrito aqueles localizados em Minas Gerais.

A Tabela 8 apresenta os resultados principais do mesmo tipo de exercicio, considerando
a taxa de denuncias totais por 100 mil mulheres, por tipo de relagao entre vitima e autor.
Considerando as analises que fazem uso do grupo de comparagéao 1, nota-se que houve
impacto de 63,42 denuncias por 100 mil mulheres em que o autor era parceiro da vitima,
sendo esse impacto estatisticamente significante ao nivel de 10%. Para as denuncias
em que o autor era parte da familia da vitima ou coabitava com a mesma, os valores
estimados para os coeficientes que medem o impacto do rompimento sobre o grupo
atingido no momento pds-rompimento sdo de 18,30 e -1,24, respectivamente, porém

nenhum destes impactos é estatisticamente distinguivel de zero. Ja quando se utiliza o

estimados que ndo sao estatisticamente significantes devem ser interpretados com cautela,
pois ndo necessariamente significam que ndo houve efeito do rompimento sobre violéncia
domeéstica contra mulheres, uma vez que ha outras explicagbes possiveis.
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grupo de comparacao 2, o impacto estimado é negativo nos trés casos (parceiros,
familia e coabitagdo). Entretanto, em nenhum deles a variagéo estimada e atribuivel ao

rompimento da Barragem de Fund&o é estatisticamente significante.

Tabela 8 — Resultados da avaliagao de impactos com dados do Disque
Denuncia por relagao entre vitima e autor: taxas de denuncias totais de violéncia
contra mulheres por 100 mil mulheres

Coeficiente estimado para o impacto do rompimento

Grupo de comparacgao 1 Grupo de comparagao 2
(GC1) (GC 2)

Indicador de impacto
Parceiros | Familia | Coabitacao | Parceiros | Familia | Coabitagao

Taxa de denuncias totais 63.42* | 18,30 1,24 -8.65 -8.47 122
por 100 mil mulheres

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019.

Observagdo: * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01. Os valores exibidos sao referentes ao
coeficiente estimado da equacdo do APENDICE D — Tabelas suplementares da secéo 3.1 —,
que representa a diferenga, em média, do indicador de impacto entre o grupo atingido e o
grupo de comparacgao no periodo apds o rompimento (de 2016 em diante). A especificagao do
modelo inclui efeitos fixos de municipio. Os erros padrdes sédo robustos a autocorrelagéo
municipal. Os dados sao organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente ¢ a
taxa de denuncias atendidas pelo servigo em analise por 100 mil mulheres, por tipo de relagao
entre vitima e autor. O grupo de comparagéo 1 (GC 1) € composto por municipios nao
atingidos de Minas Gerais que foram pareados aos atingidos de Minas Gerais. O grupo de
comparacao 2 (GC 2) é o grupo apresentado na se¢do 3.2, mas restrito aqueles localizados em
Minas Gerais.

A Tabela 9 apresenta os resultados do mesmo tipo de exercicio, considerando a taxa
de denuncias filtradas por 100 mil mulheres também por tipo de relagao entre vitima e
autor. Os resultados apresentam o mesmo padrao observado na tabela anterior, com
variagdo apenas na magnitude dos coeficientes. E valido ressaltar que esse indicador
de impacto, em relagao ao indicador apresentado na tabela anterior, € uma medida mais
especifica de denuncias de ocorréncias de violéncia contra mulher. Portanto, quando se
utiliza o grupo de comparagdo 1 na avaliagdo de impacto, ha indicios de que o
rompimento da Barragem de Fundao pode ter aumentado as denuncias de violéncia

contra mulher cometidas por parceiros nos municipios atingidos no pés-rompimento.
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Tabela 9 — Resultados da avaliagao de impactos com dados do Disque
Denuncia por relagdo entre vitima e autor: taxas de denuncias filtradas de
violéncia contra mulheres por 100 mil mulheres

Coeficiente estimado para o impacto do rompimento

Grupo de comparacgao 1 Grupo de comparagao 2
(GC 1) (GC 2)

Indicador de impacto
Parceiros | Familia | Coabitacao | Parceiros | Familia | Coabitagao

Taxa de denuncias filtradas
por 100 mil mulheres
Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019.

Observacao: * p < 0,1, =+ p < 0,05, ++x p <0,01. Os valores exibidos sao referentes ao
coeficiente estimado da equag&o do APENDICE D — Tabelas suplementares da se¢éo 3.1 —,
que representa a diferenga, em média, do indicador de impacto entre o grupo atingido e o
grupo de comparacgao no periodo apés o rompimento (de 2016 em diante). A especificagao do
modelo inclui efeitos fixos de municipio. Os erros padrées séo robustos a autocorrelagéo
municipal. Os dados sdo organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente é a
taxa de denuncias atendidas pelo servigo em analise por 100 mil mulheres, por tipo de relagao
entre vitima e autor. O grupo de comparagéo 1 (GC 1) € composto por municipios ndo
atingidos de Minas Gerais que foram pareados aos atingidos de Minas Gerais. O grupo de
comparagao 2 (GC 2) é o grupo apresentado na segéo 3.2, mas restrito aqueles localizados em
Minas Gerais.

58,17 | 17,30 -0,63 -11,39 | -3,21 -0,59

O mesmo exercicio foi feito também considerando separadamente cada tipo de violéncia
mencionado anteriormente. As tabelas com esses resultados podem ser encontradas
no APENDICE D — Tabelas suplementares da secdo 3.1. Na maioria das combinacdes
de indicadores e tipo de relagéo entre a vitima e o autor, quando se utiliza o grupo de
comparagao 1 na avaliagao, os coeficientes relacionados ao impacto sobre o grupo
atingido no pdés-rompimento sao positivos, mas as respectivas variaveis ndo sao
estatisticamente significantes. Ja quando se utiliza o grupo de comparagdo 2 na
avaliagao, a maioria dos coeficientes relacionados ao impacto sobre o grupo atingido no
pos-rompimento sao negativos, mas as respectivas varidveis também ndo séao

estatisticamente significantes.3®

Os resultados apresentados nesta subsegdo trazem algumas evidéncias de um
aumento da quantidade denuncias de violéncia contra a mulher devido ao rompimento,
especialmente quando se utiliza o grupo de comparagdo 1 na anadlise. As taxas de
denuncias totais e filtradas apresentaram aumento no periodo pés-rompimento no grupo
atingido, em relagédo ao GC 1, sendo este estatisticamente significante ao nivel de 10%.
Ao desagregar por tipos de violéncia, o coeficiente estimado para o impacto tende a ser

positivo ao se usar o GC 1 na avaliagao de impacto, mas nao é possivel diferencia-los

38 \Veja nota de rodapé 37.
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de zero do ponto de vista estatistico. Porém, ao desagregar pela relagao entre autor e
vitima, ao comparar o grupo atingido com o GC 1, nota-se um impacto positivo, ou seja,
um aumento, nas denuncias em que a vitima e o autor eram parceiros no grupo atingido

no pos-rompimento.

No APENDICE E — Andlise de robustez dos resultados da secdo 3.1 — estdo
disponiveis os resultados de analises de robustez (por exemplo, utilizando outras
especificagbes para o pareamento feito com distdncia de Mahalanobis) para os

exercicios de avaliacdo de impactos realizados nesta subsecao.
3.1.4 Consideragoes sobre os resultados obtidos

Os resultados apresentados nas duas subsecdes anteriores ndo indicam uma mudanca
sistematica na quantidade de denuncias de violéncia contra mulher nos servicos do
Ligue 180 e do Disque Denuncia, apds o rompimento da Barragem de Fundao, nos
municipios atingidos. No entanto, ha algumas evidéncias sugestivas de impacto,
especialmente quando se consideram os resultados obtidos na analise pelos dados do
Disque Denuncia utilizando o grupo de comparagéao 1 (GC 1), formado por municipios
nao atingidos pareados aos atingidos. Isso porque os coeficientes estimados referentes
ao impacto do rompimento tendem a ser sempre positivos, sendo esse impacto
estatisticamente significante ao nivel de 10% quando se investigam os efeitos em
indicadores de taxa de denuncias totais e filtradas por 100 mil mulheres. Também foi
observado um impacto positivo e estatisticamente significante ao nivel de 10% nessas
duas taxas nas versodes dos indicadores que consideram denuncias em que a vitima e
0 autor eram parceiros, 0 que sugere um aumento nas denuncias desse tipo, no grupo

atingido, no pos-rompimento.

Observando os resultados das analises de robustez apresentados no APENDICE E —
Andlise de robustez dos resultados da secédo 3.1 —, nota-se que ao utilizar grupos de
comparagao alternativos, construidos com base em variagdes no método de
pareamento empregado, os coeficientes estimados para o impacto do rompimento
nessas taxas de denuncias também sdo positivos e tém magnitude relativamente
préxima daqueles obtidos quando se usa o grupo de comparag¢ao 1 na avaliagdo. No
caso de taxas de denuncias, no Disque Denuncia, totais e filtradas e cuja relagéo entre
o autor e vitima era de parceiros, os impactos também sao estatisticamente significantes

ao nivel de 10% quando se utiliza um dos grupos de comparagao alternativos (GC 3).

Cabe ressaltar que o fato de os impactos estimados sobre alguns dos indicadores

considerados nao serem estatisticamente significantes, ou seja, de ndo se poder rejeitar
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a hipotese de que sejam iguais a zero, deve ser interpretado com cautela. Isso porque
nao necessariamente significa que n&do houve efeito do rompimento sobre violéncia
domeéstica contra mulheres, uma vez que ha outras explicacbes possiveis para esses
resultados. Uma delas é a de que a avaliacao realizada nesta secédo pode ndo possuir
precisdo suficiente para que seja possivel distinguir o impacto de zero. Outra explicagao,
e esta de maior relevancia, é a da possivel existéncia de impactos heterogéneos do
rompimento em subgrupos especificos de atingidos. Alguns exemplos seriam aqueles
que fazem parte de grupos considerados vulneraveis, ou que se localizam em areas
especificas do territério atingido (ex.: subconjunto de municipios, areas mais proximas
do rio e/ou mar) ou ainda que sofreram danos especificos decorrentes do desastre,
como a perda de renda ou prejuizos ela, deslocamento compulsério, aumento do

consumo de alcool e outros a serem desenvolvidos no capitulo 4.

Tais efeitos heterogéneos nao puderam ser investigados nesta secdo devido as
limitagdes dos dados disponiveis, que sdo agregados por municipios. Essa agregacao
dos dados no nivel de municipio, por sua vez, pode acabar fazendo com que eventuais
efeitos em alguns subgrupos acabem se diluindo, o que também poderia explicar alguns
dos resultados estaticamente nulos encontrados aqui. Essas limitagdes dos dados
quantitativos e a relevancia do tema reforcam a importancia da realizacdo de outras
analises, utilizando outras metodologias e mais focadas em alguns subgrupos. Neste
relatério, realizamos a analise de dados do SINAN na se¢ado seguinte também para
investigar os impactos do rompimento, e um aprofundamento qualitativo com base em
entrevistas no capitulo 4, para que se possa melhor compreender os impactos do
rompimento da Barragem de Fund&o sobre a violéncia doméstica contra mulheres e

suas causas.

3.2 Avaliagao de impactos do rompimento sobre indicadores de

violéncia doméstica contra mulheres no SINAN

3.2.1 Séries de incidéncia e calculo da incidéncia cumulativa

As séries temporais apresentadas em todas as figuras a seguir representam a incidéncia
por 100 mil habitantes ou mulheres, segundo o caso analisado, calculadas de forma
agregada para os municipios atingidos e para os dois grupos de comparagio, ou
controles, respectivamente, no periodo entre janeiro de 2009 e dezembro de 2018
(utilizando para isso as informacgdes populacionais obtidas no Censo Demografico 2010
segundo dados do IBGE). Cabe apontar que os dados obtidos para os registros de

violéncia, a partir da ferramenta Tabnet no banco de dados SINAN, n&o apresentavam
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valores para o ano 2014. Esses valores, portanto, foram interpolados a partir da média

entre os valores de 2013 e 2015.

Para a comparacéo entre os periodos pré e pés-rompimento da Barragem de Fundao
foi calculada a incidéncia cumulativa,®® trés anos antes e trés anos depois do
rompimento da barragem, de forma a poder comparar essas incidéncias em relagdo ao
rompimento da barragem. Estas foram estimadas mediante o calculo da area sob a
curva de incidéncias por 100 mil habitantes (ou mulheres, para as analises de populagao
feminina) para cada intervalo de tempo analisado (antes e depois do rompimento). Esta
area pode ser estimada a partir da integral da fun¢do de incidéncia |I_s(t), onde s =

{atingido, controle} e t = tempo.

O valor da integral foi aproximado utilizando o método de quadratura de Simpson

segundo a férmula a seguir:

b f(xo) + f(x1) | f(x)+ flx2) S(Xn—-1) + f(xa)
j'f(x)dxmh( 2 5 + 5 2 et 5 )

=k (I(Iﬂ} -I-f{r'l] +f{1'1)+“‘ ‘|’f(1'._1]-+f{;‘)

: ) = Qrclf].

O ano de 2015, quando considerado no periodo “antes” do rompimento, foi multiplicado
por 10/12, e quando considerado no periodo “depois” do rompimento, foi multiplicado

por 2/12, considerando que o rompimento se deu no penultimo més do ano.

Por fim, comparamos a diferenca percentual das incidéncias cumulativas entre “antes”
e “depois” do rompimento para cada um dos grupos (atingidos e controles) através da

expressao:

- A * i
Diferenca percentual = [ _area’_depois _4} , 190
area’_antes
* &rea abaixo da curva

Dessa forma, comparamos o aumento ou diminuicdo percentual na incidéncia

cumulativa para todos os grupos analisados.

Os resultados dessa analise sdo apresentados na forma de graficos de barras, de modo
que quando as barras indicam valores negativos houve diminuigdo da incidéncia

cumulativa no periodo pds-desastre, enquanto valores positivos indicam aumento da

39 A incidéncia cumulativa € um numero que representa o total de casos em um intervalo de
tempo. E calculada pela integral (uma soma) das taxas diarias, semanais ou mensais de casos
novos.
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incidéncia ap6s o rompimento da barragem. A Figura 9, a seguir, representa a

metodologia aplicada e a representagao grafica dos resultados obtidos.

Figura 9 — Explicagdo da metodologia de analise das incidéncias cumulativas

Analise da violéncia interpessoal / autoprovocada na base de dados do SINAN

1- Série temporal: Incidéncia / 100 mil mulheres/habitantes para as médias |nterp retagéo
de registros de Atingidos, Controles geograficos e Controles pareados
400 1- Série temporal
2 0 / evolugao dos registros ao
= 209 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 longo do tempo para
Ano atingidos e controles
Atingidos GC2 GC1

2- Incidéncia cumulativa média: calculo da area sob a curva de incidéncia

considerando o mesmo periodo de tempo antes e depois do rompimento. 2 hatencimcumiiiiva
700
p‘"%\ ﬁ
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© < (7]
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S 100 e depois do rompimento.
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3- Diferenga das incidéncias cumulativas médias: calculo da area sob 3- Diferenca nas
a curva de incidéncia no mesmo periodo de tempo antes e depois do e it cunniative
rompimento da barragem
200 l
comparagao entre
atingidos e grupos de
comparagao em relagéo
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- — diminui¢ao de casos no
tempo
Atingidos GC2 GC1

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

O detalhamento dos municipios analisados nos grupos de comparagdo esta nos
APENDICE B — Municipios de comparagédo utilizados para analise do SINAN — e
APENDICE C — Detalhamento do método de avaliagdo econométrica de impactos

utilizado na secéo 3.1.
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3.2.2 Analise dos dados secundarios do SINAN sobre violéncia

doméstica

Esta secdo tem como objetivo apresentar resultados da comparagao nas notificagcdes
de casos de violéncia interpessoal e autoprovocada nas popula¢des atingidas pelo
rompimento da Barragem de Fund&o (45 municipios pertencentes aos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo), e em municipios de comparacdo, considerando o periodo
desde 2009 até 2018.

Para avaliagdo das diferencas existentes entre esses grupos, no periodo pré e pos-
rompimento, foram consideradas as incidéncias cumulativas em um intervalo de tempo

de igual duracao (de trés anos), antes e depois do rompimento.

Trata-se de uma analise descritiva dos dados disponibilizados sobre violéncia no SINAN

(Datasus).
3.2.2.1 Analise do perfil das vitimas e agressores

As vitimas

Analisamos o perfil das vitimas de violéncia do sexo feminino, nos municipios atingidos
de Minas Gerais (MG) e Espirito Santo (ES), no periodo de 2009 a 2018. Essa analise
foi feita a partir das informagdes obtidas utilizando o banco de dados do SINAN,
mediante a utilizacdo da ferramenta Tabnet do Datasus. Foram avaliadas quatro
variaveis: racga, faixa etaria, ciclo de vida e escolaridade na descricdo do perfil das

vitimas.

Com relagao a raga/cor das mulheres, predomina a violéncia contra mulheres negras
(soma de pretas e pardas) em ambos os estados. E importante notar que h4 um grande
numero de notificacbes preenchidas com “ignorado/branco” com uma representagao
maior nos municipios do estado de Minas Gerais em relagdo ao Espirito Santo, como

mostra a Figura 10 — Racga das vitimas.
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Figura 10 — Raga das vitimas

Espirito Santo Minas Gerais

m [gn/Branco = Branca = Preta m=Amarela w=Parda mIndigena

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir de dados SINAN (2009-2018).

Quanto a escolaridade das vitimas, tanto para os municipios atingidos do Espirito Santo
quanto do estado de Minas Gerais, o campo “ignorado/branco” foi o mais representado.
Um maior numero das mulheres no Espirito Santo possui ensino médio completo,

diferente da realidade dos municipios em Minas Gerais (Figura 11 — Escolaridade das

vitimas).
Figura 11 — Escolaridade das vitimas
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Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir de dados SINAN (2009-2018).
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Em relagao ao ciclo de vida das vitimas observou-se um perfil similar nos atingidos de
ambos estados, com uma proporgao expressivamente maior de mulheres entre 20 e 59

anos seguidas por criangas de 11 a 19 anos (Figura 12 — Ciclo de vida das vitimas).

Figura 12 — Ciclo de vida das vitimas

Espirito Santo Minas Gerais

¢

m<i0Anos =11a19 w=20a53 m=60e mais

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir de dados SINAN (2009-2018).

Os agressores

Com relagao ao perfil dos responsaveis pela agresséo entre as violéncias notificadas
nos municipios atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo, no periodo pds-rompimento,
podemos afirmar que o0s agressores sdo majoritariamente os parceiros das vitimas
(cbénjuge, ex-cdnjuge, namorado ou ex-namorado), seguidos pelos familiares (mae, pai,
filho, irmdo, madrasta ou padrasto) e, por ultimo, pessoas desconhecidas
(representando 11% dos registros). Esses dados demonstram que prevalece a violéncia
domeéstica ou intrafamiliar na violéncia contra as mulheres que é notificada no SINAN.
Parentes, companheiros e ex-companheiros juntos compdem praticamente 50% das

notificacdes de violéncia nos territérios estudados (Figura 13 — Perfil do agressor).
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Figura 13 — Perfil do agressor
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Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir de dados SINAN (2009-2018).

E relevante mencionar que 30% das notificacdes de violéncia ao SINAN estdo
representados por casos provocados pela prépria pessoa. Nao é possivel definir
exatamente a proporcdo dessas lesdes autoprovocadas relacionadas a tentativas de
suicidio, ja que acidentes com armas ou outros tipos de acidentes podem formar parte
dessa fragdo. Porém a proporgao desses eventos nos municipios atingidos de ambos
estados é extremadamente elevada e, como veremos a seguir, esse tipo de registro
experimentou um aumento expressivo depois do rompimento da barragem (Figura 14

— Vinculo do agressor, antes e depois do rompimento da barragem).

Tal achado indica a relevancia da realizagdo de um diagndstico aprofundado sobre

saude mental nos territorios atingidos.

A fim de investigar o efeito do rompimento da barragem nos registros de violéncia do
SINAN, realizamos uma analise da série histérica de notificacbes de violéncia contra
mulheres entre 2009 e 2018. Comparamos as notificacdes em iguais periodos: antes
(2012 a 2015*10/12) e depois do rompimento da barragem (2/12*2015 até 2018). Desta
forma, consideramos trés anos antes e trés anos depois do rompimento e o ano de 2015
foi ponderado como 10 partes por 12 para representar os meses de janeiro a outubro
de 2015 (data do rompimento), o “antes”, e duas partes de 12, para considerar os meses

de novembro e dezembro, “depois” do rompimento.
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Quando considerados os agressores, a violéncia contra a populagéo feminina aumentou
a partir de 2015 em diferentes magnitudes (Figura 14 — Vinculo do agressor, antes e

depois do rompimento da barragem).

O aumento mais expressivo esta representado pelas lesdes autoprovocadas, com um
aumento de 172% quando comparamos iguais periodos antes e depois do rompimento,
seguido pela violéncia exercida por parceiros (com um aumento de 100,6%) e pessoas
conhecidas (87%).

Figura 14 — Vinculo do agressor, antes e depois do rompimento da barragem
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de dados SINAN (2009-2018).

3.2.2.2 Analise dos tipos de violéncia

Em uma primeira abordagem, analisamos os registros de violéncia doméstica, sexual
e/ou outras violéncias na base do SINAN, considerando a populacéo total de todos os
grupos estudados. A Figura 16 apresenta a série temporal dos casos reportados, por
municipio de ocorréncia e ano de notificagdo para essas populagdes, entre os anos 2009
e 2018. Os trés grupos de municipios estao representados como: atingidos (vermelho),
GC 1 (verde) — grupo de comparagao constituido por municipios pareados segundo
variaveis sociodemograficas — e GC 2 (azul) — grupo de comparagao constituido por

municipios ribeirinhos vizinhos a rios afluentes ao Rio Doce.
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A Figura 15 mostra um aumento da violéncia em todos os grupos de municipios
analisados ao longo de toda a série historica disponivel (a partir de 2009). Essa
tendéncia é quebrada para ambos grupos de comparacéo (GC 1 e GC 2) a partir de
2015, mas mantém a tendéncia de aumento para os atingidos depois dessa data e até

o final da série de dados disponivel.

O calculo de incidéncia cumulativa entre o periodo de trés anos “antes” e trés anos
“‘depois do rompimento”, realizado por meio do calculo da integral sob a curva de
incidéncias, mostrou uma tendéncia de aumento na incidéncia da violéncia na
populagdo nos trés grupos de municipios comparados (Figura 15 — Violéncia
domeéstica, sexual e/ou outras violéncias por municipio de ocorréncia e ano de
notificacdo para homens e mulheres). Porém a diferenca percentual entre a incidéncia
cumulativa antes e depois apresenta um valor muito mais acentuado para os atingidos
(106,21% de aumento) que qualquer um dos grupos de comparacéo (17,9 e 20,9% de
aumento respectivamente para os GC 1 e GC 2) (Figura 15 — Violéncia doméstica,
sexual e/ou outras violéncias por municipio de ocorréncia e ano de notificacao para
homens e mulheres) e Tabela 10 — Diferenga percentual nas incidéncias cumulativas
dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN, quando comparados trés anos
antes e trés anos depois do rompimento da barragem para os trés grupos de municipios

analisados: atingidos, GC 1 e GC).
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Figura 15 — Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por municipio de
ocorréncia e ano de notificagcao para homens e mulheres

a) Série histérica representando o nimero de notificagdes por 100 mil habitantes para
atingidos (vermelho), grupo de comparacgao 1 (verde) e grupo de comparacgéo 2 (azul)
entre 2009 e 2018; b) incidéncia cumulativa média para os grupos analisados em a)
antes e depois do rompimento da barragem; c) diferenca percentual entre as
incidéncias cumulativas antes e depois do rompimento para os trés grupos analisados.
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de dados SINAN (2009-2018).

A seguir realizamos a analise dos casos de violéncia doméstica, sexual e/ou outras
violéncias, por municipio e ano de ocorréncia, notificados ao SINAN, considerando
exclusivamente a populagéao feminina (violéncia exercida contra mulheres por 100 mil
mulheres), nos trés grupos de municipios comparados (Figura 16 — Violéncia
doméstica, sexual e/ou outras violéncias por municipio de ocorréncia e ano de
notificagéo para a populagao feminina. Os resultados sugerem uma tendéncia similar do

ponto de vista qualitativo a analise realizada na populagéao total, isto é: (i) aumento de
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casos em todos os grupos ao longo de toda a série historica, (ii) diminuigcdo nos controles
a partir de 2015 nos dois grupos de comparacao e (iii) aumento significativo em atingidos
a partir de 2017, o que também se observa no grupo de comparagéo constituido por
municipios da mesma bacia (Figura 16 — Violéncia doméstica, sexual e/ou outras

violéncias por municipio de ocorréncia e ano de notificagdo para a populagao feminina).

Tabela 10 — Diferenga percentual nas incidéncias cumulativas dos registros de
diferentes tipos de violéncia no SINAN, quando comparados trés anos antes e
trés anos depois do rompimento da barragem para os trés grupos de municipios
analisados: atingidos, GC 1 e GC 2

Vezes de Vezes de
Tipo de s Municipios | Municipios aumento em Municipios aumento em .
A e exo S & & Figura
violéncia atingidos GC1 comparagao GC 2 comparagao
aGC1 aGC 2
Todas Fem/Masc 106,21 17,97 59 20,95 5,06 1
Todas Fem 123,5 22,6 5,5 29,11 4,24 2
Fisica Fem 171,6 20,45 8,4 30,3 5,66 3
Psicomoral Fem 134,9 7,7 17,5 44,97 2,99 4
Sexual Fem 38,1 20,4 1,86 8,4 4,53 5
Finan./eco Fem 70,6 1,48 47,7 52,3 1,34 6

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O calculo de incidéncia cumulativa entre o periodo de trés anos “antes” e trés anos
“depois”, mostrou também uma tendéncia de aumento na incidéncia da violéncia na
populagéo feminina nos trés grupos de municipios comparados (Figura 16 — Violéncia
domeéstica, sexual e/ou outras violéncias por municipio de ocorréncia e ano de
notificagdo para a populagédo feminina b). Porém, neste caso, a diferenca percentual
destas incidéncias cumulativas quando comparamos o mesmo periodo antes e depois
do desastre (Figura 16 — Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por
municipio de ocorréncia e ano de notificagao para a populagéo feminina c) indica um
aumento depois do desastre ainda maior para a populagao estudada — as mulheres —
nos municipios atingidos. A populagao feminina nos municipios atingidos experimentou,
no periodo analisado, um aumento nos registros de violéncia de 123,5%, frente a
aumentos de 22,6 e 29,1% nos municipios de comparagdo (GC 1 e GC 2,
respectivamente). Isto se traduz em um aumento comparativo de 5,5 e 4,2 vezes mais
violéncia contra as mulheres nos municipios atingidos do que nos municipios de

comparagao aqui considerados.
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Figura 16 — Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por municipio de
ocorréncia e ano de notificagao para a populagao feminina

a) Série histérica representando o numero de notificagdes por 100 mil mulheres para
atingidos (vermelho), grupo de comparacao 1 (verde) e grupo de comparagao 2 (azul)
entre 2009 e 2018; b) incidéncia cumulativa média para os grupos analisados em a)
antes e depois do rompimento da barragem; c) diferenca percentual entre as
incidéncias cumulativas antes e depois do rompimento para os trés grupos analisados.
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de dados do SINAN (2009-2018)

Em seguida, foi realizada uma analise para discriminar o tipo de violéncia sofrida pelas
mulheres no conjunto de municipios atingidos, em comparagcdo com o conjunto de

municipios de comparacéo.

Ao analisarmos a violéncia fisica sofrida pela populacdo feminina, observamos um
aumento de notificagbes em todo o periodo considerado para todos os grupos
analisados, com um ponto de inflexdo no ano 2015 para ambos grupos de comparagao,

que apresentam uma tendéncia de queda a partir desse ano, contrario aos municipios
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atingidos que continuam com uma tendéncia de aumento em todo o periodo estudado
(Figura 17 — Violéncia fisica por municipio de ocorréncia e ano de notificagdo para a
populagdo feminina). Os municipios atingidos apresentaram um aumento significativo
de casos entre os anos 2017 e 2018 que nao se reflete em nenhum dos outros grupos

avaliados.

O calculo de incidéncia cumulativa entre o periodo “antes” e “depois”, mostrou também
uma tendéncia de aumento na incidéncia da violéncia na populagédo feminina nos trés
grupos de municipios comparados (Figura 17 — Violéncia fisica por municipio de
ocorréncia e ano de notificagdo para a populagdo feminina b). Também nesse caso, a
diferenga percentual das incidéncias cumulativas, quando comparamos 0 mesmo
periodo antes e depois do rompimento (Figura 17 — Violéncia fisica por municipio de
ocorréncia e ano de notificacdo para a populagdo feminina c), indica um aumento
significativo de notificagbes para as mulheres nos municipios atingidos. Nesse caso, a
populacao feminina nos municipios atingidos experimentou, no periodo, um aumento de
171,6% frente a aumentos muito mais exiguos quando comparamos os grupos controle:
20,4 e 30,3% para GC 1 e GC 2, respectivamente (Tabela 10 — Diferenga percentual
nas incidéncias cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN,
quando comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento da barragem
para os trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e GC). Ou seja, os
resultados, quando comparamos a violéncia fisica exercida sobre mulheres na
populagdo atingida, indica um crescimento de 8,4 e 5,6 vezes para os atingidos quando

confrontados com os grupos de comparagao.
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Figura 17 — Violéncia fisica por municipio de ocorréncia e ano de notificagao
para a populagao feminina

a) Série histérica representando o numero de notificagdes por 100mil mulheres para
atingidos (vermelho), grupo de comparacgao 1 (verde) e grupo de comparacgao 2 (azul)
entre 2009 e 2018; b) incidéncia cumulativa média para os grupos analisados em a)
antes e depois do rompimento da barragem, c) diferenca percentual entre as
incidéncias cumulativas antes e depois do rompimento para os trés grupos analisados.
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de dados SINAN (2009-2018).

Os dados de violéncia psicolégica e moral apresentam a mesma tendéncia dos
resultados anteriores: (i) aumento das notificagbes em toda a série histérica analisada,
(i) queda nas notificagbes nos grupos de comparacéo a partir de 2015, o que nao se
observa para os grupos atingidos. Na avaliacédo da série histérica (Figura 18 — Violéncia
psicolégica e moral por municipio de ocorréncia e ano de notificagdo para a populagao
feminina), os municipios atingidos apresentam uma queda constante nas notificagcdes a

partir de 2016, o que nao esta representado em nenhum dos dois grupos de comparagao

92



PROJETO RIO DOCE " FGV

utilizados. No entanto, a diferenca percentual nas notificacées de casos de violéncia, na
comparagao antes e depois do rompimento, representa um aumento de 134,9% para os
atingidos, enquanto representa um aumento de 7,7 e 44,97%, respectivamente para os
grupos de comparagao, GC 1 e GC 2, o que significa aumentos de 17,5 e 2,9 vezes
mais notificacdes em atingidos do que nos grupos de comparacado (Tabela 10 —
Diferenca percentual nas incidéncias cumulativas dos registros de diferentes tipos de
violéncia no SINAN, quando comparados trés anos antes e trés anos depois do
rompimento da barragem para os trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC
1e GC).
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Figura 18 — Violéncia psicoldgica e moral por municipio de ocorréncia e ano de
notificagao para a populagao feminina

a) Série histérica representando o numero de notificagdes por 100 mil mulheres para
atingidos (vermelho), grupo de comparacao 1 (verde) e grupo de comparagao 2 (azul)
entre 2009 e 2018; b) incidéncia cumulativa média para os grupos analisados em a)
antes e depois do rompimento da barragem; c) diferenca percentual entre as
incidéncias cumulativas antes e depois do rompimento para os trés grupos analisados.
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de dados do SINAN (2009-2018)

A andlise dos dados sobre violéncia sexual, considerando a populagdo feminina,
mostrara uma tendéncia de aumento constante na série histérica (desde 2009) até o
ano 2015, quando ambos o0s grupos de comparagdo apresentam uma queda na
incidéncia de notificagdes, enquanto o grupo de municipios atingidos apresenta uma
tendéncia de aumento constante até o ano de que se tem registros em 2018 (Figura 19
— Violéncia sexual por municipio de ocorréncia e ano de notificacdo para a populagéo

feminina).
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O calculo de incidéncia cumulativa entre o periodo “antes” e “depois” do rompimento,
mostrou uma tendéncia de aumento na incidéncia da violéncia na populacdo feminina
nos trés grupos de municipios comparados (Figura 19 — Violéncia sexual por municipio

de ocorréncia e ano de notificagdo para a populagéo feminina).

Ja a diferenga percentual das incidéncias cumulativas, quando comparamos 0 mesmo
periodo antes e depois do desastre (Figura 19 — Violéncia sexual por municipio de
ocorréncia e ano de notificagdo para a populacédo feminina c), indica um aumento de
notificagdes para as mulheres nos municipios atingidos. No entanto, esse aumento ndo
¢ tao significativo como nos casos analisados até aqui: 38,1% frente a um aumento de
20,4% para o GC 1 e 8,4 para o GC 2, representando aumentos de 1,8 e 4,6 vezes em
relacdo aos grupos comparados (Tabela 10 — Diferenga percentual nas incidéncias
cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN, quando
comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento da barragem para os

trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e GC).

95



PROJETO RIO DOCE

" FGV

Figura 19 — Violéncia sexual por municipio de ocorréncia e ano de notificagao

para a populagao feminina

Série histérica representando o nimero de notificagdes por 100 mil mulheres para
atingidos (vermelho), grupo de comparacao 1 (verde) e grupo de comparagéao 2 (azul)
entre 2009 e 2018; b) incidéncia cumulativa média para os grupos analisados em a)
antes e depois do rompimento da barragem; c) diferenca percentual entre as
incidéncias cumulativas antes e depois do rompimento para os trés grupos analisados.
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de dados do SINAN (2009-2018).

Por fim, os dados de violéncia financeira e econdbmica, na comparagao dos grupos

atingidos e de comparagao (GC 1 e GC 2), apresentam uma série temporal com

diferentes tendéncias para os trés grupos analisados. A partir de 2013, ha um aumento

nas notificagdes nos municipios atingidos, assim como também no grupo de

comparagao 2 e uma diminuicdo das mesmas a partir de 2016 (Figura 20 — Violéncia

financeiro-econémica por municipio de ocorréncia e ano de notificagdo para a populagao

feminina a). A comparacéo entre a incidéncia cumulativa antes e depois do desastre
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(Figura 20 — Violéncia financeiro-econdmica por municipio de ocorréncia € ano de
notificagdo para a populagdo feminina) mostrou um aumento na incidéncia de casos
tanto para os atingidos quanto para o grupo de comparagao 2 (municipios da mesma
bacia). Para o grupo de comparacgéo 1 (em verde na Figura 20 — Violéncia financeiro-
econdmica por municipio de ocorréncia e ano de notificagao para a populagao feminina),
nao houve praticamente diferenga nas incidéncias cumulativas nos periodos analisados.
Isto fica representado na Figura 20 — Violéncia financeiro-econdmica por municipio de
ocorréncia e ano de notificacdo para a populacido feminina — por um aumento de 70,6
e 52,3% para os atingidos e GC 2 frente a um aumento percentual discreto de
aproximadamente 1,5% para o GC 1 (Tabela 10 — Diferenga percentual nas incidéncias
cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN, quando
comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento da barragem para os

trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e GC).
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Figura 20 — Violéncia financeiro-econémica por municipio de ocorréncia e ano
de notificagao para a populagao feminina

a) Série histoérica representando o numero de notificagdes por 100 mil mulheres para
atingidos (vermelho), grupo de comparacgao 1 (verde) e grupo de comparacgéo 2 (azul)
entre 2009 e 2018; b) incidéncia cumulativa média para os grupos analisados em a)
antes e depois do rompimento da barragem; c) diferenga percentual entre as
incidéncias cumulativas antes e depois do rompimento para os trés grupos analisados
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de dados SINAN (2009-2018).

3.2.3 Discussao

Como ponto de partida, cabe mencionar que as notificagdes de violéncia vém
aumentando ao longo do tempo, como evidencia a série histérica analisada (2009-2018)
para todos os grupos estudados. Isto ndo vale sé para a violéncia doméstica exercida

contra mulheres por familiares ou companheiros, mas para a violéncia cometida contra
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a populacdo de modo geral (Figura 15 — Violéncia doméstica, sexual e/ou outras

violéncias por municipio de ocorréncia e ano de notificagdo para homens e mulheres.

Quando avaliamos de forma mais detalhada essas notificagdes para a populagao
feminina, podemos observar, a partir dos resultados apresentados neste relatério, que
as incidéncias cumulativas (isto é, o caudal de notificagcdes de violéncia), apresentam
diferengas expressivamente maiores para as atingidas, quando confrontadas com as
mulheres dos grupos de comparacgao, representando aumentos percentuais de 171,6%
para violéncia fisica, 134,9% para violéncia psicomoral, 123,5% para todas as
violéncias, 70,6% para violéncia financeira e econémica e 38,1% para violéncia sexual.
Todos sdo aumentos expressivamente maiores que os aumentos nos grupos de
comparagao, como indicam os dados na Tabela 10 — Diferenga percentual nas
incidéncias cumulativas dos registros de diferentes tipos de violéncia no SINAN, quando
comparados trés anos antes e trés anos depois do rompimento da barragem para os

trés grupos de municipios analisados: atingidos, GC 1 e GC.

E importante destacar que esses resultados apontam para uma tendéncia que se
mantém mesmo quando analisamos diferentes grupos de comparagdo — um que leva
em conta variaveis sociodemograficas para o pareamento dos municipios (GC 1) e outro
cujos critérios de escolha estiveram principalmente focados em questdes geograficas e
de modos de vida, isto é: (i) pertencerem a mesma bacia hidrografica; (ii) serem
ribeirinhos, como os municipios atingidos; e (iii) compartilhar estilos de vida e outras

dimensdes sociais similares (GC 2).
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4 APROFUNDAMENTO QUALITATIVO COM A REDE DE
ATENDIMENTO DOS MUNICIiPIOS DE MARIANA, TUMIRITINGA E
BAIXO GUANDU

Este capitulo apresenta (i) uma breve descricao de cada um dos trés municipios em que
foram realizadas entrevistas; (ii) a descricao do processo de analise das entrevistas; (iii)
os resultados do aprofundamento qualitativo, com exemplos dos relatos dos
entrevistados sobre as possiveis relagdes entre o rompimento da barragem e o aumento

da violéncia doméstica contra as mulheres no territorio atingido.

A selecéo dos territérios para a coleta primaria se deu a partir da combinacdo dos
seguintes critérios: dados presentes em relatdrios ja publicados sobre o caso; os
achados obtidos nas analises dos dados secundarios; o tamanho dos municipios; a rede
de atendimento disponivel em cada um e as particularidades do municipio em face do
desastre (para um maior detalhamento dos critérios de selecao, ver anexo Il). Por meio
desses critérios, foram selecionados os municipios de Mariana (MG), Tumiritinga (MG)
e Baixo Guandu (ES).

Figura 21 — Mapa de identificagao dos municipios em que foram conduzidas
entrevistas

Municipios atingidos

Municipios atingidos entrevistados

Mariana

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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A seguir, descrevemos brevemente os municipios escolhidos para a pesquisa
qualitativa, a fim de compreender seu contexto socioecondmico a partir de algumas
informacoes relevantes para esta analise. Os dados e indicadores sobre a populacéo e
economia foram retirados do IBGE Cidades, dos mapas de vulnerabilidade desenhados
pela Fundagao Renova,*’ de um levantamento feito para este produto sobre as redes
de atendimento locais nos municipios atingidos, do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)*' e da classificagdo de municipios pelo porte populacional (MDS,
2005).

E importante notar que a metodologia utilizada pela Fundagdo Renova no mapa de
vulnerabilidade para classificar essas familias como vulneraveis é limitada, e as
informacdes do mapa devem ser analisadas em conjunto com outros indicadores. Esse
ponto ja foi melhor explorado em produtos anteriores, como o relatério de analise das

denuncias a Ouvidoria (FGV, 2019b, p. 34)* e, por isso, ndo sera detalhado aqui.
4.1 Alto Rio Doce: Mariana

Mariana foi o epicentro do desastre, sendo, segundo o mapa de vulnerabilidade feito
pela Fundagdo Renova, o local mais afetado pelo deslocamento compulsério de
pessoas. E um municipio de médio porte, com populagdo estimada em 61.288 pessoas
em 2020, sendo que a maior parte dessas pessoas (aproximadamente 88%) habita a

area urbana. As mulheres constituem 51% da populagédo e os homens, 49%.

A economia do municipio é baseada principalmente na mineragdo, mas também na
agropecuaria e no turismo. O PIB per capita em 2017, segundo o IBGE, era de R$
48.407,28 e o IDHM em 2010 era 0,742, considerado alto. Entretanto, 36,7% dos

municipes viviam em domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo

40 O mapa de vulnerabilidade é uma ferramenta construida pela Fundagdo Renova para
identificar as familias vulneraveis atingidas pelo rompimento da barragem. As informagdes
presentes no mapa advém do cadastro realizado pela Fundagdo Renova para identificagédo de
perdas e danos no territorio e sdo fruto da autodeclaragéo dos atingidos.

41 De acordo com site do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): “O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia
de 0 a 1. Quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano”. Segundo o PNUD, 0
a 0,499 é um indice baixo; 0,5 a 0,599 é baixo; 0,6 a 0,699 é médio; 0,7 a 0,799 ¢ alto; e 0,8 a
1 é muito alto. Disponivel em: <www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-
idhm.htm#:~:text=0%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20Humano, 1%2C%20maior
%200%20desenvolvimento%20humano>. Acesso em: 8 dez. 2020.

42 Na construgdo dos mapas de vulnerabilidade, a concepgéo de vulnerabilidade utilizada estava
muito atrelada a renda que, apesar de ser um critério importante, € insuficiente para
dimensionar a vulnerabilidade da populagéo atingida no territério.
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por pessoa em 2018. Nesse mesmo ano, o salario médio mensal da populagio era de

2,5 salarios minimos.

Segundo o mapa, o cadastro socioecondmico ainda nao foi terminado em Mariana,
sendo paralisado em razao da pandemia de COVID-19. Além disso, o cadastro neste
municipio € feito pela Caritas, diferentemente de outros territérios atingidos. Até o
momento, os dados disponibilizados pela Fundagdo Renova sobre o cadastro estao

representados na Tabela 11.

Tabela 11 — Dados do cadastro reformulado em Mariana

Total de familias cadastradas 1.328
Total de pessoas cadastradas 4.282
Total familias cadastradas vulneraveis*? 405
Total de pessoas em familias vulneraveis 1.521
% de pessoas em familias vulneraveis 36%

Fonte: FUNDACAO RENOVA (2020a) a partir de dados do cadastro reformulado.

Ainda segundo o mapa, das 405 familias vulneraveis, 145 tém mulheres como
responsaveis pelo nucleo familiar e 52 familias tém como responsavel uma mulher
idosa. Entre as pessoas em familias vulneraveis, 51% sao mulheres. O centro urbano
de Mariana abriga a maior porgdo dessas familias vulneraveis (47%) (FUNDACAO
RENOVA, 2020a).

Quanto a infraestrutura publica, Mariana possui quatro Cras e um Creas, além de uma
unidade de acolhimento exclusiva para mulheres. Na saude, conta com 12 unidades
basicas de saude (UBS), uma unidade de pronto atendimento (UPA) e 13 postos de
saude. Também conta com uma unidade do Conviver, servigo publico especializado em
saude mental. Na esfera de participacao social, conta com um Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Mulher (CMDDM). Para a seguranga publica, o municipio tem
uma delegacia de Policia Civil e abriga uma companhia da Policia Militar de Minas

Gerais.

43 Nota do original: “Aproximadamente 405 familias que autodeclaram perdas e danos de bens
materiais, edificagdo principal e benfeitorias, que sao publicos do reassentamento, sendo
familias com deslocado fisico e ou perda de propriedade”.
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4.2 Médio Rio Doce: Tumiritinga

Tumiritinga € um municipio localizado no vale do Rio Doce e tem uma economia
baseada no setor de servicos e agropecuaria. A estimativa do IBGE para a populagao
da cidade em 2020 é de 6.765 habitantes, o que faz dele um municipio de pequeno
porte. Do contingente populacional, estima-se que 50,8% sejam do género feminino e

49,2%, masculino.

Segundo dados do IBGE, o PIB per capita do municipio em 2017 era de R$ 8.063,40.
O IDHM em 2010 era 0,626, considerado médio. Em 2018, 41,6% da populacao viviam
em domicilios com rendimento mensal de até meio salario minimo por pessoa, € o

salario médio mensal era de 1,3 salarios minimos.

Tabela 12 — Dados do cadastro socioeconémico em Tumiritinga

Total familias cadastradas 1.108
Total de pessoas cadastradas 3.472
Total familias cadastradas vulneraveis 663
Total de pessoas em familias vulneraveis 2.498
% de pessoas em familias vulneraveis 71,95%

Fonte: FUNDACAO RENOVA (2020b) a partir de dados do cadastro.

O indice de Desenvolvimento Familiar (IDF) das 663 familias identificadas como
vulneraveis pela Renova é de 0,62. Esse indice € impactado principalmente pela
dificuldade de acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos e acesso ao
conhecimento (FUNDACAO RENOVA, 2020b, p. 62).

Sobre a rede publica de servigos, o municipio possui um Cras e uma unidade de
acolhimento, mas nao possui Creas. Também nao possui Conselho Municipal da

Mulher. Possui, ainda, cinco unidades de saude e uma delegacia de Policia Civil.

O perfil de Tumiritinga € um pouco diferente dos outros dois municipios, por ter uma

populacdo bem menor e uma rede de servigos mais reduzida.
4.3 Baixo Rio Doce: Baixo Guandu

Baixo Guandu foi o municipio escolhido para representar a regidao do baixo Rio Doce
nesta pesquisa. Com populagao estimada em 31.132 habitantes em 2020, o municipio

€ considerado de pequeno porte, e a proporgao € de 51,5% de mulheres e 48,9% de
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homens. A maior parte da populagéo (77,4%) ocupa, predominantemente, a area urbana

da cidade. O restante (22,6%) ocupa a area rural.

Na economia da cidade, predomina o setor de servigos, seguido da industria e
agropecuaria. Segundo dados do IBGE, o PIB per capita em 2017 era de R$ 19.494,23
e, em 2018, 35,7% da populacao viviam em domicilios com rendimentos mensais de até

meio salario minimo por pessoa. O IDHM em 2010 era 0,702, considerado alto.

Tabela 13 — Dados do cadastro socioecondmico em Baixo Guandu

Total familias cadastradas 3.074
Total de pessoas cadastradas 9.657
Total familias cadastradas vulneraveis 1.717
Total de pessoas em familias vulneraveis 6.433
% de pessoas em familias vulneraveis 66,61%

Fonte: FUNDACAO RENOVA (2020c) a partir de dados do cadastro.

Entre as familias vulneraveis, 318 sao chefiadas por mulheres e 113 sao chefiadas por
mulheres idosas.** Nessas familias, 51,05% das pessoas s&o do sexo feminino e

48,95%, do sexo masculino.

4.4 Percepcoes dos atores entrevistados sobre a violéncia

doméstica no territério atingido

A escolha de apenas trés municipios para o aprofundamento qualitativo se da em razao
da impossibilidade de contemplar em entrevistas todas as cidades da bacia do Rio Doce
para este produto. Em vista disso, buscamos representar, da melhor forma possivel, os
municipios atingidos a partir da compreensao dos contextos do alto, médio e baixo Rio
Doce, conforme descrevemos no APENDICE F — Critérios de selecdo de amostra de

municipios para aprofundamento qualitativo.

44 Sobre a metodologia de calculo das mulheres chefes de familia: “Em relagdo a informagao
sobre Familias com chefes mulheres, o calculo foi realizado considerando as familias onde a
maior renda era proveniente de integrantes do sexo feminino. Foram consideradas também,
para efeitos desse conceito, as mulheres residindo sozinhas, e os domicilios onde a unica fonte
de renda era advinda de mulheres. Ressalta-se que esta variavel pode ser alterada de acordo
com o entendimento da Fundagéo Renova e as informagdes disponiveis na base do cadastro
integrado. Podem ser tratadas como chefes de familias somente as mulheres que estdo
cadastradas como responsaveis legais ou entdo unir as duas variaveis e considerar as
representantes legais ou as mulheres com maior renda no nucleo familiar para realizar o
célculo” (FUNDACAO RENOVA, 2020c, p. 18).
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Considerando-se os dados coletados nas entrevistas, foi retomado o modelo ldgico
(secéo 2.1) construido a partir de dados da Ouvidoria e do SGS da Fundagéo Renova,
entre outros documentos, de modo a estabelecer novas conexdes entre o desastre e a
violéncia ou descartar conexdes que nao foram atestadas pelos entrevistados,
realizando-se aprofundamento acerca das correlagdoes entre o desastre e a violéncia

domeéstica.

Foram realizadas 17 entrevistas no total, divididas entre atores estatais (cinco
entrevistas) e atores municipais (12 entrevistas). Nos estados, foram entrevistados
membros dos governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo e do sistema de
justica. Nos municipios, foram entrevistados atores dos setores de saude, seguranga e
justica e assisténcia social. A tabela completa e anonimizada de entrevistados esta no
APENDICE J — Lista de entrevistados. Durante as entrevistas, produzimos relatos com
o conteldo das falas dos entrevistados os quais foram sistematizados, permitindo-nos
identificar associagcbes e recorréncias. Em um segundo momento, as gravacbes das
entrevistas foram retomadas para que pudéssemos realizar a transcricido dos trechos
mais relevantes. Nessa segunda etapa, foram selecionados especialmente trechos que
dialogavam com as hipoteses descritas no modelo l6gico (se¢ao 2.1) ou que traziam
novas perspectivas sobre a relagdo entre o desastre e a violéncia doméstica, que

poderiam ou refutar ou complementar a relagao ali desenhada.

A partir desse primeiro tratamento, os relatos anonimizados foram transferidos para o
software MAXQDA, onde foi realizada a codificacdo do material. A codificagao de textos
€ um processo que visa condensar as informacbes de textos longos — ou outros
materiais relevantes para a pesquisa —, de modo a facilitar sua interpretagao
(AKINYODE e KHAN, 2018; ELLIOT, 2018). Para este produto, buscamos codificar os
trechos de acordo com os itens presentes no modelo légico (se¢ao 2.1), criando novos

cbdigos caso necessario.

Ao final da codificacao, foi possivel perceber convergéncias e complementaridades nas
respostas dos entrevistados. A partir dessas narrativas complementares, montamos a
histéria das consequéncias sociais da lama para os territorios atingidos de acordo com
a percepcao dos respondentes, considerando estudos de casos de Mariana, Tumiritinga
e Baixo Guandu. Ha evidéncias, ja registradas pela FGV em outros relatérios assim
como por outros experts, de que as situagdes conflituosas que se relacionam com o
aumento da violéncia doméstica — como € o caso de problemas como os critérios e/ou
fluxos e processos do cadastro, do AFE, do PIM, a situagdo dos reassentamentos, entre
outros — verificam-se nos diferentes municipios atingidos (FGV, 2020c; CRCMOP,
2020; HERKENHOFF & PRATES, 2017); conduzindo a probabilidade de que os
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resultados alcangados com esses aprofundamentos nao sejam exclusivos de Mariana,

Tumiritinga e Baixo Guandu.

De fato, é importante que se considere, como afirma Pires (2014, p. 193, grifos no

original),

[...] o estudo de caso representa em diversos niveis outros casos, € 0
pesquisador ou o leitor podem generalizar no sentido de que eles
podem reter em espirito critico uma série de explicagdes capazes de
ajuda-los a compreender o que se passa alhures [...].

Sendo assim, seria relevante que esse diagnostico pudesse ser aprofundado em cada
um dos municipios atingidos para que possamos compreender a relagdo entre o
desastre e a violéncia doméstica de acordo com as especificidades de cada territorio e

assim orientar a melhor remediagcdo em cada caso.

441 A histéria das consequéncias sociais da lama: o caso da

violéncia domeéstica

Da forma como tratamos acima, os dados das entrevistas foram sistematizados e
organizados, permitindo-nos, com o apoio do software MAXQDA, identificar padrbes e
correlacbes nas respostas dadas pelos entrevistados. Considerando essa
sistematizagao, foi possivel reconstruir uma cadeia de consequéncias do desastre, a
qual apresentamos abaixo, trazendo trechos das entrevistas de forma a exemplificar e

justificar as considerag¢des apresentadas.

As narrativas coletadas no alto Rio Doce séo ricas em detalhes, e os entrevistados, em
geral, participaram das acdes de resposta e reconstru¢ao ao desastre. Bento Rodrigues
e Paracatu de Baixo foram duas das comunidades atingidas de imediato, e os
trabalhadores de servigos publicos da sede de Mariana se colocaram a postos para

receber os atingidos.

Nessas comunidades, muitas familias perderam suas casas e pertences e foram
realocadas para a sede — como é chamada a zona urbana do municipio —, onde foram
recebidas em uma arena para serem levadas para hotéis e, depois, alocadas em casas
alugadas. Os servigos da assisténcia social, Cras e Creas, foram fechados por um més,

pois os trabalhadores ficaram encarregados de prestar auxilio aos atingidos.
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Figura 22 — Trecho de entrevista em Mariana*

“Foi uma mudanca drastica na nossa rotina. [...] a
nossa rotina foi completamente alterada com
relacdo ndo so ao trabalho, mas carga horaria de
trabalho, stress de servico, recebimento de
demandas de todas as ordens. A gente acompanhou
de perto a busca pelos corpos, entdo a gente tinha
contato direto com agquelas maes que perderam
seus filhos, com os filhos que aguardavam as maes
serem encontradas. [...] Os atingidos de certa forma
foram lancados nessa situagdo de uma forma
totalmente brusca. Ndo se tinha nada de parametro
[...]. NGs aprendemos a trabalhar errando, era um
aprendizado constante [...] porque as demandas
eram todas novas." - Entrevista 04

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Passado o momento emergencial, os Cras e o Creas da sede de Mariana passaram a
se tornar referéncias dos atingidos que haviam sido realocados, gerando sobrecarga
aos servigos. Os trabalhadores que atendiam a toda a populagao em casos de violagao
de direitos, inclusive os casos de violéncia doméstica, agora se viam sobrecarregados

com novas demandas e novos assistidos.

Figura 23 — Trecho de entrevista em Mariana*

"Em seguida, o numero de atendimento do
CREAS aumentou muito: a gente atendia 160, o
maximo que a gente tinha era 190, e chegou a
390 casos atendidos. Que néo é s, literalmente,
das pessoas que foram violadas nos seus
lugares, nas suas casas, mas a populacdo como
um todo. " - Entrevista 09

Fonte: Elaboragé&o propria (2021).

45 "Foi uma mudanca drastica na nossa rotina. [...] a nossa rotina foi completamente alterada com
relacdo ndo so6 ao trabalho, mas carga horéria de trabalho, stress de servigo, recebimento de
demandas de todas as ordens. A gente acompanhou de perto a busca pelos corpos, entdo a
gente tinha contato direto com aquelas maes que perderam seus filhos, com os filhos que
aguardavam as maes serem encontradas. [...] Os atingidos de certa forma foram lan¢ados
nessa situagcdo de uma forma totalmente brusca. Ndo se tinha nada de parametro [...]. Nos
aprendemos a trabalhar errando, era um aprendizado constante [...] porque as demandas eram
todas novas" (Entrevista 04).

46 "Em seguida, o numero de atendimento do Creas aumentou muito: a gente atendia 160, o
maximo que a gente tinha era 190, e chegou a 390 casos atendidos. Que ndo é so, literalmente,
das pessoas que foram violadas nos seus lugares, nas suas casas, mas a populagdo como um
todo" (Entrevista 09).
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E importante destacar que a Fundagdo Renova, inclusive, ja reconheceu o aumento do
numero de atendimentos pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania em
seu Plano de Protecao Social, no qual identificou que a demanda do Creas de Mariana
passou de uma média de 2.039 casos em 2015 para uma média superior a 3.013 casos
em 2017. Além do aumento de casos aliado a complexidade dos numeros, a
complexidade dos casos também aumentou (FUNDACAO RENOVA, 2019a).

A destruicdo das casas dessas familias gerou diversos impactos, como a perda de bens
materiais, perda de bens com carga afetiva (“nunca vai mais ter aquela roupa de cama
bordada pela nossa avé que ficou na cama naquele dia, ndo vamos ter mais as fotos”
— Entrevista 09), perda dos vinculos comunitarios e modos de vida, entre outras perdas.
Com a perda da casa e do territério, vem a realocacao e os conflitos intrafamiliares e

comunitarios decorrentes.

Segundo relato fornecido por um dos entrevistados, em Mariana, o primeiro caso de
violéncia doméstica notificado ao Creas apdés o rompimento da barragem ocorreu
justamente entre um casal de atingidos no préprio hotel. O hotel notificou a Samarco e

esta notificou os servigcos da regido para realizarem o atendimento.

Figura 24 — Trecho de entrevista em Mariana*’

"O primeiro caso de violéncia doméstica, por
exemplo, que a gente atendeu de pessoas pos-
rompimento da barragem foi de uma mulher de
Bento, que teve uma situacao de briga de casal
séria no hotel, que o hotel acionou a Samarco e a
Samarco acionou os servi¢cos. Teve uma mudanca
de hotel dos dois e tal." - Entrevista 09

Fonte: Elaboragé&o propria (2021).

Ainda sobre o deslocamento compulsério, os entrevistados criticam a abrupta
realocagao de familias da zona rural para a zona urbana, que teve como consequéncias
a mudancga nos modos de vida, dificuldades de adaptagdo e conflitos comunitarios e

familiares.

47 “O primeiro caso de violéncia doméstica, por exemplo, que a gente atendeu de pessoas pos-
rompimento da barragem foi de uma mulher de Bento, que teve uma situagéo de briga de casal
séria no hotel, que o hotel acionou a Samarco e a Samarco acionou os servigos. Teve uma
mudanga de hotel dos dois e tal” (Entrevista 09).
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Figura 25 — Trecho de entrevista em Mariana*®

"Estando nessas casas de aluguel, nao
conseguiam chamar de seu. Muitos praticavam
agricultura familiar, colhiam coisas para comer. A
maioria das edificacdes ocupava 100% do
terreno, nao tinha espaco para horta etc. Penso
que grande parte dos conflitos vem disso, da
auséncia de pertencimento, ndo se sentem parte
daquele lugar em gue foram colocados." -
Entrevista 04

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Essas mudangas abruptas nos modos de vida e os conflitos decorrentes fragilizaram
lacos familiares e comunitarios, o que afetou gravemente diversas familias, sendo
muitos os relatos sobre aumento de divorcios e separagbes. Ha, ainda, relatos de
aumento do consumo de &alcool e drogas em razdo da desocupacao gerada pela
interrup¢do das atividades produtivas antes desenvolvidas (como a agricultura e a

pesca), pela perda de projetos de vida, pela falta de emprego, entre outras causas.

Figura 26 — Trecho de entrevista em Mariana*

"E muitos companheiros iniciaram o uso de
alcool, de drogas. Essa ociosidade veio trazendo
uma violéncia domeéstica dentro da casa, hao sé

com a mulher, mas com os filhos também. Entédo
desde o inicio eu falo que a mulher foi muito

prejudicada por esse auxilio." - Entrevista 03

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Com relagao a falta de emprego, alguns entrevistados mencionam a maior dificuldade
de recolocagao profissional das pessoas atingidas em comparagdo com as nao
atingidas, atribuindo essa diferenga a dois fatores principais. De um lado, as pessoas

atingidas (que, em sua grande maioria, desempenhavam trabalhos rurais antes do

48 “Estando nessas casas de aluguel, ndo conseguiam chamar de seu. Muitos praticavam
agricultura familiar, colhiam coisas para comer. A maioria das edificacbes ocupava 100% do
terreno, nao tinha espago para horta etc. Penso que grande parte dos conflitos vem disso, da
auséncia de pertencimento, ndo se sentem parte daquele lugar em que foram colocados”
(Entrevista 04).

49 “E muitos companheiros iniciaram o uso de alcool, de drogas. Essa ociosidade veio trazendo
uma violéncia doméstica dentro da casa, ndo s6é com a mulher, mas com os filhos também.
Entdo desde o inicio eu falo que a mulher foi muito prejudicada por esse auxilio” (Entrevista
03).
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desastre) enfrentam maior dificuldade de adaptacao as dindmicas de trabalho préprias
do meio urbano; e, por outro lado, muitos dos empregadores da sede do municipio de
Mariana preferem contratar pessoas n&o atingidas, pois, para eles, os atingidos tém
uma renda minima oriunda do AFE, enquanto as pessoas ndo atingidas estao

desempregadas e sem renda.

Além disso, ha relatos do aumento da inseguranga para os deslocados, que agora
habitam a zona urbana e n&o contam mais com o apoio comunitario e os lagos de

vizinhang¢a de antes do rompimento.

Figura 27 — Trecho de entrevista em Mariana®

"Mariana & uma cidade violenta por si, acho que
qualquer pessoa que vivia em um ambiente em
que podia deixar a porta aberta, que pudesse sair a
noite. Por mais que fosse machista, podia andar. Ir
para um lugar em que ndo se pode fazer isso. [...]
Isso impacta nos sentimentos de uma forma que
pode levar sim a conflitos consigo e com outros.
Vocé fica meio descolado” - Entrevista 09.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Para além da realocacao das familias em novas casas, a Fundagcao Renova também
instituiu outros programas de reparagédo. Por meio do cadastro socioecondmico, fez o
levantamento dos danos e, posteriormente, implementou os programas de Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE) e Indenizagdo Mediada (PIM). Os entrevistados
criticaram a metodologia do cadastro e dos programas, que trouxeram consequéncias

negativas para as mulheres.

Uma das questdes sensiveis sobre os programas de reparagdo foi a falta de
sensibilidade quanto a existéncia de dindmicas de género nas comunidades atingidas
antes do desastre, especialmente da violéncia intrafamiliar. Em um dos exemplos
descritos por uma entrevistada, uma mulher foi reconhecida como atingida e passou a
receber AFE, mas néo podia contar o fato para o marido e nem gastar o dinheiro (nem
mesmo para a compra de itens basicos), pois corria o risco de sofrer violéncia doméstica

caso o companheiro descobrisse.

50 “Mariana é uma cidade violenta por si, acho que qualquer pessoa que vivia em um ambiente
em que podia deixar a porta aberta, que pudesse sair a noite. Por mais que fosse machista,
podia andar. Ir para um lugar em que nao se pode fazer isso. [...] Isso impacta nos sentimentos
de uma forma que pode levar sim a conflitos consigo e com outros. Vocé fica meio descolado”
(Entrevista 09).
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Figura 28 — Trecho de entrevista em Mariana®’

"Eu tenho um caso inclusive, que é muito
delicado [...] de um casal de idosos ja, onde o
pleito foi feito pra que ela recebesse o auxilio

financeiro emergencial enquanto produtora e ela
conseguiu e mantém em segredo, porque o
marido nao pode saber. E por ela manter em
segredo, ela nao gasta o dinheiro. Ela esta
capitalizando esse dinheiro [...] elas ficam
restritas, sao coisas essenciais mesmo, mas elas
ficam restritas." - Entrevista 06

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Outro fator de desigualdade foi a metodologia do cadastro, que privilegiou os homens
enquanto chefes dos nucleos familiares atingidos. Dessa forma, mulheres que antes
tinham atividade produtiva e renda propria passaram a figurar como dependentes de

seus maridos, pais ou outros homens com quem coabitavam.

Figura 29 — Trecho de entrevista em Mariana®

"[..] os homens entendem que eles sdo os
responsaveis e entao eles falam muito “o cartao é
no meu nome e vocé como dependente”. Mas
assim de forma geral, eu entendo que [...] teria que
ter sido estabelecido auxilio emergencial por
adulto ativo, economicamente ativo dentro da
casa. Na hora que a gente coloca por nucleo
familiar € complicado porque tem pai, tem mae,
tinham filhos que trabalhavam na roca e essas
pessoas nao trabalham mais, ndo conseguem
trabalhar, ndo conseguem gerar renda e tdo como
dependentes, entdo pega s6 aqueles 30% e coloca
|a e ndo ta correto.” - Entrevista 06

Fonte: Elaboragé&o propria (2021).

51 “Eu tenho um caso inclusive, que é muito delicado [...] de um casal de idosos ja, onde o pleito
foi feito pra que ela recebesse o auxilio financeiro emergencial enquanto produtora e ela
conseguiu e mantém em segredo, porque o marido nao pode saber. E por ela manter em
segredo, ela ndo gasta o dinheiro. Ela esta capitalizando esse dinheiro [...] elas ficam restritas,
s&o coisas essenciais mesmo, mas elas ficam restritas" (Entrevista 06).

52 “[...] os homens entendem que eles s&o os responsaveis e entéo eles falam muito ‘o cartéo é
no meu nome e vocé como dependente’. Mas assim de forma geral, eu entendo que [...] teria
que ter sido estabelecido auxilio emergencial por adulto ativo, economicamente ativo dentro
da casa. Na hora que a gente coloca por nucleo familiar € complicado porque tem pai, tem
mae, tinham filhos que trabalhavam na roga e essas pessoas ndo trabalham mais, nao
conseguem trabalhar, ndo conseguem gerar renda e tdo como dependentes, entdo pega so6
aqueles 30% e coloca la e n&o t4 correto” (Entrevista 06).
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Por fim, em Mariana o desastre gerou um desequilibrio financeiro por duas perspectivas,
segundo relatos. A primeira é do ponto de vista da populagéo atingida que, entre outras
perdas, perdeu renda e bens, que passaram a ser reparados por meio dos programas
da FR. De outro lado, ha a populacdo geral de Mariana, que também enfrentou perda
de renda e de trabalho em razéo da interrupcéo das atividades de mineragéo na regiao,
mas que nao contou com o pagamento de auxilio financeiro. Como resultado, diversos

conflitos comunitarios emergiram.

Figura 30 — Trecho de entrevista em Mariana®®

"Os conflitos comunitarios comecaram a acontecer
quando familias chegaram no municipio para poder
residir na sede. Primeiro veio uma comocdo muito grande
da cidade [...] e. dias depois. quando comecaram a
acontecer as demissdes. veio uma hostilizacdo muito
grande da populacao. que culpava as familias pelo
rompimento da barragem. [...] Mas por qué? Muitas
estavam perdendo renda, ndo tendo mais condicdes de
trabalho. Infelizmente, a mineracao. a Vale, a Samarco sao
as que mais empregam ainda no municipio de Mariana, a
gente ainda nao conseguiu diversificar a economia e a
gente ainda sofre com isso porgue as familias dependem
sim da mineracdo. E ai. como essas familias foram para
casa de aluguel. comecaram a receber auxilio financeiro,
algumas familias que nunca tiveram acesso a renda
estavam tendo. Conseguiram adquirir bens materiais,
conseguiam fazer festas, churrascos, elas comecaram a
ser criticadas. E ai a populacdo comecou a hostilizar.” -
Entrevista 03

Fonte: Elaboragé&o propria (2021).

A lama atingiu o Rio Gualaxo do Norte, desaguou no Rio do Carmo e alcangou o Rio
Doce. A partir desse percurso, uma série de novos danos comega a surgir nos
municipios banhados pelo Rio Doce. Os danos identificados em Mariana também

aparecem em outros municipios, especialmente os relacionados ao emprego e renda.

53 “Os conflitos comunitarios comegaram a acontecer quando familias chegaram no municipio
para poder residir na sede. Primeiro veio uma comog¢do muito grande da cidade [...] e, dias
depois, quando comegaram a acontecer as demissdes, veio uma hostilizagdo muito grande da
populacado, que culpava as familias pelo rompimento da barragem. [...] Mas por qué? Muitas
estavam perdendo renda, nao tendo mais condigdes de trabalho. Infelizmente, a mineragéo, a
Vale, a Samarco sdo as que mais empregam ainda no municipio de Mariana, a gente ainda
ndo conseguiu diversificar a economia e a gente ainda sofre com isso porque as familias
dependem sim da mineragdo. E ai, como essas familias foram para casa de aluguel,
comegaram a receber auxilio financeiro, algumas familias que nunca tiveram acesso a renda
estavam tendo. Conseguiram adquirir bens materiais, conseguiam fazer festas, churrascos,
elas comecgaram a ser criticadas. E ai a populagdo comecou a hostilizar” (Entrevista 03).
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Neste estudo, tratamos de Tumiritinga (MG) e Baixo Guandu (ES), representantes do

médio e baixo Rio Doce.

Os relatos obtidos em Tumiritinga indicam que, apés o rompimento, houve diversos
conflitos comunitarios em razdo dos programas reparatérios da Fundagdo Renova. Em
entrevista com um representante da Policia Militar, descobrimos que a policia, em
muitos momentos, se via sobrecarregada por protestos de atingidos que ndo tinham

reconhecido seu direito ao auxilio emergencial.

Figura 31 — Trecho de entrevista em Tumiritinga®

"Acredito que tem mais ou menos um ano e
meio gue a gente deu uma acalmada de néo ter
tanta solicitacao relacionada a esse fato
[rompimento]. Agora, gracas a Deus, a situacao
deu uma acalmada porgue no calor dos fatos a
gente teve uma sobrecarga muito grande de
solicitacdes [...]." - Entrevista 12

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Segundo os relatos, muitas familias dependiam da atividade pesqueira no Rio Doce e
tiveram sua subsisténcia e sustento prejudicados. Além dos pescadores, os agricultores
também ja ndo podiam mais usar a agua para a rega ou perderam suas plantagdes.
Muitos habitantes passaram a depender, portanto, do auxilio financeiro concedido pela
Fundacgao Renova, e diversos conflitos surgiram da distribuicdo desses recursos, desde

0 nao reconhecimento do direito ao auxilio até a suspensao daqueles que ja o recebiam.

54 “Acredito que tem mais ou menos um ano e meio que a gente deu uma acalmada de ndo ter
tanta solicitagao relacionada a esse fato [rompimento]. Agora, gragas a Deus, a situagao deu
uma acalmada porque no calor dos fatos a gente teve uma sobrecarga muito grande de
solicitagdes [...]” (Entrevista 12).
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Figura 32 — Trecho de entrevistas em Tumiritinga®®

"Depois que teve o rompimento eu fiquei um
tempinho, mas depois vim pra ca [Sdo Geraldo de
Tumiritinga]. Depois a gente viu fotos, o cheiro era
forte, tinha muitos peixes mortos, era insuportavel.
O cheiro era forte e juntou com os peixes mortos." -

Entrevista 13

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
Figura 33 — Trecho de entrevistas em Tumiritinga ¢

"O que eu pude perceber é o seguinte: [...] a
atividade do pessoal era muito relacionada a
pesca e muitas pessoas dependiam do rio Doce.
O que causou mais impacto foi essa questio
dessas pessoas que dependiam do Rio, que
usavam os peixes como comércio para venda e
subsisténcia." - Entrevista 12

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Em comparagcdo a Mariana, obtivemos em Tumiritinga informac¢des menos precisas
sobre as causas da violéncia doméstica na regido. Alguns dos entrevistados indicaram
que muitos casos nao sao levados a conhecimento dos trabalhadores da saude e
seguranga, o que indica haver subnotificacdo de casos. Por fim, por se tratar de um
problema complexo, nem todos os entrevistados se sentiam confortaveis de identificar

suas causas.

55 “Depois que teve o rompimento eu fiquei um tempinho, mas depois vim pra ca [Sdo Geraldo
de Tumiritinga]. Depois a gente viu fotos, o cheiro era forte, tinha muitos peixes mortos, era
insuportavel. O cheiro era forte e juntou com os peixes mortos” (Entrevista 13).

5% “O que eu pude perceber é o seguinte: [...] a atividade do pessoal era muito relacionada a
pesca e muitas pessoas dependiam do Rio Doce. O que causou mais impacto foi essa questao
dessas pessoas que dependiam do Rio, que usavam os peixes como comércio para venda e
subsisténcia" (Entrevista 12).
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Figura 34 — Trecho de entrevistas em Tumiritinga ®’

"[...] tem casos que a gente ndo toma
conhecimento, ai ja € uma parte mais complicada
porgue como se trata de violéncia domeéstica e
familiar, a maioria das vezes a mulher se sente
com receio de passar essa situacdo para a PM.
Acontece também de quando a pessoa chega ao
ponto de passar o fato pra PM, ai ja é um fato que
vem de algum tempo [...]." - Entrevista 12

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Figura 35 — Trecho de entrevistas em Tumiritinga *®

"Acredito que influenciou um pouco, mas ndo é o
fator principal. Pelo fato de ter acontecido o desastre
ambiental, acredito que pode ter influenciado na
questao de faltar recurso financeiro para as pessoas
e para as familias que dependiam do rio, mas falar
que foi o fator causador para o aumento de
ocorréncia, ai acredito que ndo. Contribuiu de uma
certa forma, mas ndo acho conveniente falar que foi
o fator causador porgue é uma guestao mais
complexa porgue tem outras questoes envolvidas
nesses conflitos familiares." - Entrevista 12

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Apesar disso, ha relatos que associam as consequéncias do desastre ao aumento dos
indices de violéncia doméstica na regido. Das consequéncias que mais apareceram nas
entrevistas em Tumiritinga, as mais destacadas foram: (i) 0 aumento do consumo de
alcool e outras drogas associado ao aumento da desocupacgao profissional; (i) a
degradacgao da saude mental da populagéo; e (iii) a alteracao das dindmicas financeiras

das familias pelo pagamento de indenizagdes.

57 “[...] tem casos que a gente nao toma conhecimento, ai ja € uma parte mais complicada porque
como se trata de violéncia doméstica e familiar, a maioria das vezes a mulher se sente com
receio de passar essa situagéo para a PM. Acontece também de quando a pessoa chega ao
ponto de passar o fato pra PM, ai ja € um fato que vem de algum tempo [...]” (Entrevista 12).

%8 "Acredito que influenciou um pouco, mas ndo é o fator principal. Pelo fato de ter acontecido o
desastre ambiental, acredito que pode ter influenciado na questéo de faltar recurso financeiro
para as pessoas e para as familias que dependiam do rio, mas falar que foi o fator causador
para o aumento de ocorréncia, ai acredito que ndo. Contribuiu de uma certa forma, mas nao
acho conveniente falar que foi o fator causador porque € uma questdo mais complexa porque
tem outras questdes envolvidas nesses conflitos familiares" (Entrevista 12).
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Com efeito, nos relatos dos entrevistados, a perda de emprego e renda teve por
consequéncia a improdutividade e desocupacao profissional daqueles que trabalhavam
com atividades que dependiam do Rio Doce. Tal perda foi somada a destruigcdo de
espacos de lazer e convivéncia, como a Prainha do Jag, situada as margens do Rio
Doce em Tumiritinga. Em meio a falta de trabalho e de lazer, alguns atingidos passaram

a consumir maiores quantidades de alcool e drogas.

Figura 36 — Trecho de entrevistas em Tumiritinga 5°

"o que aumentou é a violéncia doméstica, € muito
tempo o casal junto e o marido sem fazer nada,
sem trabalhar, o auxilio financeiro vem todo més.
Teve um aumento de violéncia domeéstica e outras
violéncias devido ao uso de drogas, alcool. Um
acaba entrando em conflito com o outro por estar
sob efeito de alcool e drogas." - Entrevista 16

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Figura 37 — Trecho de entrevistas em Tumiritinga®

"muitos trabalhavam né e ai veio a indeniza¢cdo. Uma das
coisas é que muitos ndo conseguiram mais emprego, ndo
estavam mais diretamente naquele oficio diario.
Acreditamos que seja por causa disso, ficar mais tempo
em casa, gera novos conflitos ali. Muito parados,
alcoolismo, uso de drogas aumentaram muito. As pessoas
ndo estavam aptas a lidar com esse dinheiro que elas
adquiriram né " - Entrevista 17

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

A lama seguiu pelo Rio Doce até desaguar na foz, no estado do Espirito Santo. No baixo
Rio Doce, realizamos entrevistas em Baixo Guandu, onde encontramos relatos similares
de aumento da ociosidade e do consumo de alcool e drogas. O pagamento do auxilio
emergencial alterou as dinamicas financeiras de muitas familias, pois fez com que

muitos profissionais que antes recebiam pequenas quantias diarias agora recebessem

5 "[...] 0 que aumentou é a violéncia doméstica. E muito tempo o casal junto e o marido sem
fazer nada, sem trabalhar, o auxilio financeiro vem todo més. Teve um aumento de violéncia
domeéstica e outras violéncias devido ao uso de drogas, alcool." — Entrevista 16

60 “Muitos trabalhavam né e ai veio a indenizagdo. Uma das coisas € que muitos ndo conseguiram
mais emprego, nao estavam mais diretamente naquele oficio diario. Acreditamos que seja por
causa disso, ficar mais tempo em casa, gera novos conflitos ali. Muito parados, alcoolismo, uso
de drogas aumentaram muito. As pessoas néo estavam aptas a lidar com esse dinheiro que
elas adquiriram né.” — Entrevista 17
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um montante maior, para o0 més. Segundo os relatos colhidos, ndo houve qualquer
preparo ou capacitacado das populagdes atingidas para que pudessem se adaptar as

alteragdes dos fluxos e padrdes de renda.

Como consequéncia, essa abrupta mudanca gerou um desequilibrio financeiro nas
regides atingidas de dois modos: (i) ainda que recebessem o AFE, cujo montante é
baseado no valor do salario minimo com acréscimos por dependentes, dada a
impossibilidade de retomada de algumas atividades produtivas, muitas familias néo
tinham como destinar esse valor para o investimento ou continuidade destas atividades
(por exemplo, para a compra de equipamentos de pesca ou de insumos e matérias-
primas em geral); (ii) os beneficiados receberam valores mais altos do que estavam
acostumados a administrar de uma s6 vez (“Outro relato interessante [...]: uma crianga
chegou em um botequinho [...] com cinquenta reais e falou para o dono: ‘eu quero tudo

em bala’. Nao tinha nogao do dinheiro” (Entrevista 02).

Figura 38 — Trecho de entrevista em Baixo Guandu®’

"Hoje esse beneficio [AFE] é a base das nossas
familias. As familias beneficiadas sao familias de
baixa renda que viviam da pesca, do artesanato.

Entretanto, como recebem esse dinheiro e nao
tem mais atividade econdmica, aumentou esse
numero [...] do consumo de alcool e substancias

em geral." - Entrevista 15

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Esse desequilibrio financeiro, somado ao 6cio, as grandes perdas sofridas e a outros
danos, gerou novos conflitos comunitarios e familiares. Os homens, sendo na maior
parte das vezes os titulares desses valores, muitas vezes gastavam com supérfluos: de
acordo com relatos de entrevistados, a compra de carros e gastos com festas, drogas e
churrascos sao alguns exemplos. Nesse cenario, as relagdes de poder dentro dos lares
foram alteradas. As mulheres, se cadastradas como dependentes, ndo conseguiam usar

os valores a que tém direito sem a anuéncia do titular do beneficio.

61 “Hoje esse beneficio [AFE] é a base das nossas familias. As familias beneficiadas s&o familias
de baixa renda que viviam da pesca, do artesanato. Entretanto, como recebem esse dinheiro
e ndo tem mais atividade econdmica, aumentou esse numero [...] do consumo de alcool e
substancias em geral" (Entrevista 15).
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Figura 39 — Trecho de entrevista em Baixo Guandu®

"A violéncia doméstica teve um link com a questio
do desastre no seguinte ponto: houve [...]
indenizacio para os atingidos com o rompimento
da barragem. E [...] essas indenizagdes iam para o
grupo familiar e, muitas das vezes, esse grupo
familiar, o titular dele, era um homem. E apds o
recebimento dessa importancia, da indenizacao, o
homem ja mudava o perfil dele dentro da
estrutura familiar. Ai acabou gerando a violéncia
domeéstica, acabou gerando o divércio e para que a
mulher pudesse ter acesso a parte que |lhe cabia, ja
que a indenizacio era para o grupo familiar, ela
teve de acionar judicidrio [...]1." - Entrevista 08

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Alguns entrevistados ndo associam diretamente ao desastre a questdo do uso de alcool
e a decorrente violéncia. No entanto, diversos relatos fazem essa associagcao de modo
explicito. Apesar da incerteza quanto as possiveis causas, em Baixo Guandu e
Tumiritinga os entrevistados também atestam o aumento da violéncia doméstica contra

as mulheres.

Figura 40 — Trecho de entrevista em Baixo Guandu®

"Isso [desemprego e consumo de alcool] é
associado transparentemente, essa falta de
atividade que era fonte de renda deles. A falta de
atividade econémica tem forte ligacdo com o
aumento do consumo de alcool e drogas.” -
Entrevista 15

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

62 “A violéncia doméstica teve um link com a questao do desastre no seguinte ponto: houve [...]
indenizagdo para os atingidos com o rompimento da barragem. E [...] essas indenizagbes iam
para o grupo familiar e, muitas das vezes, esse grupo familiar, o titular dele, era um homem. E
apos o recebimento dessa importancia, da indenizagdo, o homem ja mudava o perfil dele dentro
da estrutura familiar. Ai acabou gerando a violéncia doméstica, acabou gerando o divorcio e
para que a mulher pudesse ter acesso a parte que lhe cabia, ja que a indenizagéo era para o
grupo familiar, ela teve de acionar Judiciario [...]" (Entrevista 08).

63 “lsso [desemprego e consumo de alcool] é associado transparentemente, essa falta de
atividade que era fonte de renda deles. A falta de atividade econdmica tem forte ligagdo com o
aumento do consumo de alcool e drogas” (Entrevista 15).
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Apesar de o alcool ter sido muito citado, ha entrevistados que indicam que nao é o alcool
ou a alteragédo no fluxo de dinheiro dentro das familias que gera violéncia, mas sao

situacdes que deixam as mulheres mais vulneraveis no contexto familiar.

Figura 41 — Trecho de entrevista em Baixo Guandu®

"Nio é o alcool e ndo é a falta de dinheiro gue
geram a violéncia, mas estas situacoes favorecem
os conflitos familiares, ampliam o tensionamento

e podem deixar as mulheres mais vulneraveis a
sofrerem violéncia." - Entrevista 10

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Realizamos entrevistas com funcionarios dos governos de Minas Gerais e Espirito Santo
para pensar no contexto geral dos municipios atingidos quanto ao aumento da violéncia
doméstica. Em Minas Gerais, o empobrecimento da populagio, a inseguranca alimentar
e a dificuldade de encontrar emprego foram alguns dos principais desafios pos-
rompimento citados. No Espirito Santo, as dificuldades no acesso ao trabalho, perda de
renda e a degradacdao da saude mental também figuram entre as principais

consequéncias do desastre.

Um diagnéstico relevante feito pelos respondentes no Espirito Santo foi quanto a
deficiéncia de servigos publicos especializados no atendimento as mulheres no territério
atingido e uma consequente sobrecarga dos servicos de assisténcia social no pos-

rompimento.

64 “Nao é o alcool, ndo é a falta de dinheiro que gera a violéncia, mas estas situagdes favorecem
os conflitos familiares, ampliam o tensionamento e podem deixar as mulheres mais vulneraveis
a sofrerem violéncia” (Entrevista 10).
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Figura 42 — Trecho de entrevista com ator de competéncia estatal no Espirito
Santo®

"Os CRAS tiveram sobrecarga com o AFE. A FR
disse que para fazer o cadastro, que hoje é
integrado, as pessoas precisavam estar inscritas
no CadUnico, o que gerou correria nos CRAS. A
CTOS guestionou se isso era necessario e a FR
falou gue era necessario para poder comparar se a
pessoa residia & época do desastre no territério.
Na CTOS acreditavam gue nao necessariamente,
que esse poderia ser um entre outros documentos
comprobatodrios (escolas, unidades de salde, etc.).
Isso gerou uma sobrecarga. Também gerou
guando o sistema procurou a assisténcia social
para identificar as pessoas atingidas. As gestoes
eram novas e comecaram a fazer possivel busca
ativa." - Entrevista 02

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Também a invisibilidade das comunidades atingidas trouxe inumeros desafios: muitos
nao conseguiam comprovar renda e moradia e corriam o risco de ficar desamparados

pelos programas de reparagao.

65 “Os Cras tiveram sobrecarga com o AFE. A FR disse que para fazer o cadastro, que hoje é
integrado, as pessoas precisavam estar inscritas no CadUnico, o que gerou correria nos Cras.
A CTOS questionou se isso era necessario e a FR falou que era necessario para poder
comparar se a pessoa residia a época do desastre no territério. Na CTOS acreditavam que néo
necessariamente, que esse poderia ser um entre outros documentos comprobatérios (escolas,
unidades de saude, etc.). Isso gerou uma sobrecarga. Também gerou quando o sistema
procurou a assisténcia social para identificar as pessoas atingidas. As gestdes eram novas e
comecaram a fazer possivel busca ativa” (Entrevista 02).
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Figura 43 — Trecho de entrevista com ator de competéncia estatal no Espirito
Santo®

"Outra coisa gque desafiou muito [...] a politica
social foi o tamanho da invisibilidade dessas
comunidades. Eles nao conseguiam comprovar
nem que moravam naquele territdrio, eles nao
tinham documentos, nem contas de luz. Entao era
uma invisibilidade gigantesca e alguns municipios,
para eles continuavam invisibilizados. Era como se
0 municipio soubesse que existia, mas ndao do
ponto de vista de atencao, do atendimento
publico que tem que oferecer [...]. Por inUmeras
questdes: questdo geografica, por pouca equipe,
por infraestrutura de veiculo ou até mesmo de
suporte - porque quando vocé vai para uma
comunidade dessa, vocé precisa de articulagao
com outras equipes para prover o atendimento
que elas precisam.” - Entrevista 02

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

A perda da renda trouxe diversas consequéncias sociais para o territorio atingido e, para
as mulheres, esse problema ganhou novos contornos: os entrevistados sinalizaram que
as mulheres foram preteridas no processo de cadastro executado pela Fundacao

Renova.

66 “Outra coisa que desafiou muito, a meu ver, [...] a politica social foi o tamanho da invisibilidade
dessas comunidades. Eles ndo conseguiam comprovar nem que moravam naquele territério,
eles ndo tinham documentos, nem contas de luz. Entdo era uma invisibilidade gigantesca e
alguns municipios, para eles continuavam invisibilizados. Era como se o municipio soubesse
que existia, mas ndo do ponto de vista de atengdo, do atendimento publico que tem que
oferecer enquanto politica publica. Por inUmeras questdes: questdo geografica, por pouca
equipe, por infraestrutura de veiculo ou até mesmo de suporte — porque quando vocé vai para
uma comunidade dessa, vocé precisa de articulagdo com outras equipes para prover o
atendimento que elas precisam” (Entrevista 02).
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Figura 44 — Trecho de entrevista com ator de competéncia estatal em Minas
Gerais®’

"Desagregacao de familias a gente tem muitos
relatos. Uma desagregacao inclusive por conta da
forma como foi feito o cadastro dessas familias.
Depois que os atingidos comecaram a se
organizar, as mulheres comecaram a vocalizar [...]
que elas foram preteridas no processo do
cadastro. Elas ndo sdo reconhecidas em muitas
situagdes como trabalhadoras. [...] as mulheres
trabalham junto com seus maridos na pesca e nao
eram reconhecidas no cadastro. E isso tirou, de
certa forma, o poder que algumas delas vinham
conseguindo trabalhando. Entao elas se queixam
muito da perda de participacdo e de autonomia.” -
Entrevista O1

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Apesar de os funcionarios do governo sugerirem, no ambito da Camara Técnica de
Organizacao Social (CTOS), que o cadastro da FR utilizasse metodologia similar a do
CadUnico, ele foi construido de modo a registrar apenas um chefe de familia,
normalmente o homem, e os demais membros da familia foram considerados

dependentes.

67 “Desagregacao de familias a gente tem muitos relatos. Uma desagregacéo inclusive por conta
da forma como foi feito o cadastro dessas familias. Depois que os atingidos comegaram a se
organizar, as mulheres comegaram a vocalizar [...] que elas foram preteridas no processo do
cadastro. Elas ndo sao reconhecidas em muitas situagdes como trabalhadoras. [...] as
mulheres trabalham junto com seus maridos na pesca e ndo eram reconhecidas no cadastro.
E isso tirou, de certa forma, o poder que algumas delas vinham conseguindo trabalhando.
Entdo elas se queixam muito da perda de participagéo e de autonomia" (Entrevista 010).
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Figura 45 — Trecho de entrevista com ator de competéncia estatal no Espirito
Santo®®

"Com o rompimento da barragem de Fundao,
muitas pessoas perderam seu modo de vida,
perderam seu trabalho e isso traz ndo sé impacto
na saude mental, mas a necessidade de ficar mais
em casa, conviver mais com a sua familia. Se
dentro da pandemia, em meses, a gente tem um
aumento das notificagées, imagina esses atingidos,
que tiveram um retorno pra dentro de casa e com
conflitos mais agravados. Tem a questao de vocé
ter o Ocio, perder o seu lazer - que muitas vezes era
o rio e o mar -, ter seus problemas de saude, ter a
duvida de quando isso vai voltar e ainda ampliacao
dessa convivéncia." - Entrevista 07

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Diversas causas associadas ao desastre sao levantadas pelos entrevistados, mas ha
relatos de aumento da violéncia doméstica apds o desastre por entrevistados de todos
0s municipios e por atores do governo dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
Além dos relatos ja trazidos neste capitulo, a figura 46 sintetiza relatos representativos
de cada uma das regibes atingidas (alto, médio e baixo Rio Doce) e um relato

representativo dos governos dos estados em questéo.

68 “Com o rompimento da Barragem de Funddo, muitas pessoas perderam seu modo de vida,
perderam seu trabalho e isso traz ndo s6 impacto na saude mental, mas a necessidade de ficar
mais em casa, conviver mais com a sua familia. Se dentro da pandemia, em meses, a gente
tem um aumento das notificagbes, imagina esses atingidos, que tiveram um retorno pra dentro
de casa e com conflitos mais agravados. Tem a questao de vocé ter o 6cio, perder o seu lazer
— que muitas vezes era o rio e 0 mar —, ter seus problemas de saude, ter a duvida de quando
isso vai voltar e ainda ampliagdo dessa convivéncia” (Entrevista 07).
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Figura 46 — Relatos dos entrevistados sobre aumento da violéncia doméstica

Aumento da violéncia domeéstica

"No CREAS a quantidade de mulheres
gue vem sofrendo agressdes por conta
das indenizag¢des que a Samarco vem
fazendo é expressiva. [...] Houve um
aumento muito consideravel sim com
relagdo a essa situag¢do." - Entrevista 08

“[..] o que aumentou é a violéncia
domeéstica. E muito tempo o casal
junto e o marido sem fazer nada, sem
trabalhar, o auxilio financeiro vem
todo més. Teve um aumento de
violéncia doméstica e outras violéncias
devido ao uso de drogas, alcool." -
Entrevista 16

"Os atingidos eles tém muito mais
violéncia doméstica do que [...] os
outros clientes, né, eu percebo que
existe muito mais violéncia domeéstica,
mas elas ndo, elas ndo denunciam nao,
entdo minha atuacao ela é restrita
porgque nao ha denuncia” - Entrevista 06

"Com relacao aos conflitos familiares,
nao tenho duvida que houve aumento
[...]. Se dentro da pandemia, em meses,

a gente tem um aumento das
notificagdes, imagina esses atingidos,
que tiveram um retorno pra dentro de

e com conflitos mais agravados."-
Entrevista 07

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

A partir dos relatos obtidos nas entrevistas, conseguimos corroborar e ampliar as
hipoteses presentes no modelo légico (se¢do 2.1) quanto ao aumento dos casos de
violéncia doméstica no territorio atingido. Dividimos o modelo em trés segmentos, que

exporemos nos topicos seguintes.
4.4.2 Cadastro, AFE e PIM

O primeiro ponto destacado pelos entrevistados quanto as politicas de reparacédo da
Renova diz respeito a metodologia de cadastro. Diversos relatos indicam que o homem
— marido, pai ou outro — foi reconhecido como o responsavel pelo nucleo familiar e os
demais membros da familia foram cadastrados como dependentes. As disputas pela
titularidade do cadastro acabaram gerando uma série de tensionamentos e disputas

familiares, agravando a violéncia doméstica.
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Figura 47 — Relagdes entre o cadastro socioeconémico e o aumento dos
conflitos familiares

"Desagregacao de familias a gente tem
muitos relatos. Uma desagregacio Politicas Reparatdrias
inclusive por conta da forma como foi feito da Fundac3o Renova
o cadastro dessas famillas. Depols que os
atingldos comecaram a se organizar, as
mulheres comegaram a vocalizar isso
inclusive. Que elas foram preteridas no
processo do cadastro. Elas ndo sdo
reconhecidas em multas situagdes como
trabalhadoras.” - Entrevista 01

Cadastro

"0 primeiro grande obstaculo & o
cadastro. Geralmente, a mulher esta
dentro do cadastro como dependente do
propric homem e, na maioria das vezes, e
ela sequer participou desse processo de miicles Eamniliar
cadastramento e colheita de
informacdes.” - Entrevista 07

Reconhecimento
de apenas um

“[..] 4s vezes ndo, sempre o marido é o
beneficiario porque € o chefe de familia. ele Aumento dos
ta na frente do cadastro e quando acontece conflitos

uma briga, uma separacao, gera um novo familiares
conflito porque as mulheres querem
receber a parte delas." - Entrevista 16

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Como consequéncia, as atividades produtivas executadas por mulheres nido foram
consideradas, e os homens titulares passaram a controlar a totalidade da renda mensal
familiar e dos valores indenizatérios. Com o pagamento dos valores, as mulheres se
tornaram dependentes dos titulares e perderam autonomia econémica, situacido que as
deixou vulneraveis na estrutura familiar e pode ter ocasionado ou agravado a violéncia
domestica. Além disso, a renda obtida pelo AFE ou PIM somada a desocupagao gerada
pelo desastre desencadearam o aumento do consumo de alcool e drogas, agravando

os tensionamentos familiares e, consequentemente, a violéncia doméstica.
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Figura 48 — Relagao entre o AFE e o PIM e o aumento de conflitos familiares

. = Politicas
Em "“.acao ik i Reparatorias da
estrutura, s6 gue ainda piora porque é uma _
quantidade maior de dinheiro na méo do Fundacdo Renova
homem e coloca a mulher numa situacao
de extrema pressio, de coercdo mesmo,
que & a necessidade dela assinar e
concordar com que o homem esta
recebendo.” - Entrevista 07

"E ai muitas mulheres que as vezes AFE/PIM
plantavam, produziam alguma coisa, ndo
tinham mais sua renda e ficavam reféns,

de certa forma. do companheiro e

perderam muito a sua liberdade. Ent3o

foram Iiniciandn véri.ns‘ccrjﬂitos fam.iliares. Nf"ao N30 transferéncia
varios casos de violéncia doméstica, reconhecimento da e
separacoes, divércics._nwcs casamentos.” atividade produtiva titular aos
- Entrevista 03 realizada por dependentes
"E o maior & violéncia econdmica (...} mulheres Aumento do
Nossa, & até triste falar. E a total retirada da consumo de
capacidade da mulher de exercer o direito dlcool e drogas

dela de gastar aquele dinheiro que ela
recebe como dependente, de comprar
uma roupa, de comprar seus cosmeticos, &,
nao tem, ndo tem, é totalmente submisso.”
- Entrevista 06

"muitos trabalhavam né e ai veio a
indenizacdo. Uma das coisas & que muitos
ndo conseguiram mais emprego, nao
estavam mais diretamente naquele oficio
diario. Acreditamos que seja por causa disso,
ficar mais tempo em casa, gera novos
conflitos ali. Muito parados, alcoolismo, uso
de drogas aumentaram muito. As pessoas
nao estavam aptas a lidar com esse dinheiro
que elas adquiriram né " - Entrevista 17

Aumento dos
conflitos
familiares

Violéncia
Doméstica

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Os entrevistados destacaram que o cadastro é dificil de ser alterado, prevalecendo a
imutabilidade. Dessa forma, as mulheres tém dificuldade de desmembrar o auxilio e
receber sua parte em um cartdo com titularidade prépria. Para conseguir o
desmembramento, muitas precisaram acessar o Judiciario por meio de agdes de

reconhecimento de dissolugcao de unido estavel ou de divorcio.
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Figura 49 — Trecho de entrevista em Baixo Guandu®

"[...] como as indeniza¢des eram por grupo familiar,
houve muito essa polémica. As vezes era um
relacionamento recém iniciado, colocava-se a
mulher no nucleo dagquele homem e depois que
ele conseguia a indenizacao, ‘tchau, vou embora,
nao adianta voceé vir atrds de mim'. E ai demandou
acoes de reconhecimento de dissolucio de unido
estavel na justica, justamente para fazer a partilha
desse dinheiro.” - Entrevista 08

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Nesse cenario, as mulheres sdo prejudicadas duas vezes: encontram obstaculos para
acessar seus direitos no processo de reparagao e precisam buscar auxilio no sistema

judiciario, o que gera mais um gargalo de acesso para os programas de AFE e PIM.
4.4.3 Contaminacao do Rio Doce e seus afluentes

A contaminagdo do Rio Doce trouxe diversas consequéncias econdémicas, sociais e
culturais para as comunidades que banha. Em nossas entrevistas, além das relagdes
dispostas no modelo, apareceram muitos relatos de piora na saude fisica e mental da
populacao apds o desastre. Entre as questdes de saude mental mais mencionadas, esta
0 uso abusivo de alcool e de outras drogas, geralmente associado a desocupacao e a
improdutividade gerada pela interrupgado de muitas atividades produtivas relacionadas

ao Rio Doce.

Quanto ao aumento do uso do alcool e outras drogas, vale destacar que a Fundagao
Renova prevé a realizagédo de estudo toxicolégico no territério atingido, mas a defini¢cao
de seu Programa de Apoio & Saude nao vai além disso (FUNDACAO RENOVA, 2020d).

Phorano, Nthomang e Ntseane (2005), ao tentarem compreender por que o alcool
aparece associado a violéncia doméstica em Botswana, afirmam que ele nao ¢ a raiz
do problema. Entretanto, estar sob a influéncia do alcool pode ser uma condicio que,
para o agressor, torna mais aceitavel expressar sua raiva e frustragéo. No Rio Doce, o
alcool pode também ser esse catalisador dos conflitos presentes nas familias e

comunidades atingidas.

69 “[...] como as indenizagdes eram por grupo familiar, houve muito essa polémica. As vezes era
um relacionamento recém iniciado, colocava-se a mulher no nucleo daquele homem e depois
que ele conseguia a indenizagao, ‘tchau, vou embora, ndo adianta vocé vir atras de mim’. E ai
demandou agdes de reconhecimento de dissolugdo de unido estavel na Justiga, justamente
para fazer a partilha desse dinheiro” (Entrevista 08).
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Figura 50 — Relagao entre o prejuizo a atividade produtiva e renda e o aumento
de conflitos familiares

"Antes do impacto as pessoas tinham
uma renda fixa, tinha muitos

pescadores, entao muita gente usava
o rio como subsisténcia para a

questao de alimentacdo e como
questao de pegar o peixe pra
comercializar. como recurso financeiro

para a familia.” - Entrevista 12

"Houve um aumento do alcoolismo,
houve aumento do uso de outras
drogas, da violéncia, de separacdes.”
- Entrevista 02

"Houve conflitos e agressdes porque
os homens estavam sem atividade,
sem trabalho." - Entrevista 15

"Fora isso, pode ndo parecer, mas era
uma populacdo muito vulneravel
economicamente e que de repente
comegou a ter dinheiro. Isso causou
certo interesse ao trafico. Entdo temos
aumento de uso de substancias
psicoativas, pessoas envolvidas com
trafico.” - Entrevista 09

Contaminag3o do Rio
Doce e afluentes

Prejuizos a
atividade
produtiva e
renda

Aumento do
uso de alcool
e outras
drogas

Aumento dos
conflitos familiares
e comunitarios

Violéncia

Domestica

Fonte: Elaboragé&o propria (2021).

Além disso, ndo apenas a falta do trabalho, mas a falta de espacos de lazer e

convivéncia também abalou a vivéncia das comunidades atingidas. As populac¢des dos

municipios banhados pelo Rio Doce tinham no rio um espago de encontro e diversdo

que se tornou inutilizavel e perigoso apdés o encontro do rejeito com as aguas. Esse

cenario nao apenas contribuiu para o aumento do uso de alcool e outras drogas, como

também abalou a saude mental da populagao, vulnerabilizando ainda mais as pessoas

atingidas.
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Figura 51 — Relagao entre a perda de espagos de lazer e convivéncia e o
aumento de conflitos familiares

"Nesses dlalogos, 0 que mals apareceu,
desde o ano passado, fol a questio da salde
mental. Inclusive teve uma diretamente
vinculada ao movimento das atingidas por
barragem, a fala dela indica que ela esta em
sofrimento muito grande e os reflexos que a
interrupcao do uso e contato com o rio
gerou nessas famillas.” - Entrevista 10

"Tanto Bento como Paracatu eram distritos
em que havia terrenos, quintal e que vocé vai
morar na cidade que ndo existe mais. [...] a
gente tem ai uma senhora de Paracatu que
morreu um pouco tempo depois e, para mim,
uma das coisas impactantes no falecimento
dela foi o fato da casa dela ter tido lama até o
teto e ela perdeu tudo, ela perdeu a historia
dela.” - Entrevista 09

"As familias lam muito pescar, passavam
horas, e também os filhos eram levados pro
rio para fazer o trabalho artesanal e, na falta
dessa atlvidade, elas comecaram a flcar em

casa. As mulheres tiveram gue procurar

outras atividades, como faxina etc., deixando
as criancas a mercé” - Entrevista 15

"[...] a barragem ela 56 ndao rompeu os vinculos
da comunidade e a perda da moradia, ela
conseguiu realmente acabar com varias
familias, familias que tinham alguma
estabilidade e que, infelizmente apos o
rompimento, teve caso de adoecimento, teve
caso de suicidio, de morte, tudo decorrente
desses impactos, dessas relagdes familiares e
comunitarias que foram se desenvolvendo
nesses anos ai." - Entrevista 03

Contaminagdo do Rio
Doce e afluentes

Perdade
espacos de
lazere
convivéncia

Fragilizagdo
de lagos
familiares e
comunitarios|

Aumento do
uso de alcool
e outras
drogas

Problemas
de saade
mental

Aumento dos
conflitos familiares
e comunitarios

Violéncia

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Por fim, a questdo da sobrecarga de trabalho doméstico, que aparece com frequéncia

nos relatos de mulheres a Ouvidoria da Fundagdo Renova (FGV, 2019b), apareceu

menos nas entrevistas. A inseguranga alimentar, no entanto, foi mencionada por

funcionarios dos governos dos estados e afeta gravemente o cotidiano das mulheres,

especialmente aquelas que tém filhos. Além disso, 0 acesso a agua e a qualidade dela

foram prejudicados, forgando as familias atingidas a consumir agua mineral.
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Figura 52 — Relatos sobre dificuldade de acesso a agua’®;”’

“Essa questdo mesmo da agua: aqui na cidade
tiveram que deixar de captar agua no rio Doce e
passamos a captar do rio Guandu. Depois que a
qualidade da agua melhorou, voltaram a captar

agua do rio Doce. Muitas pessoas ndo tomam mais
essa agua, hoje grande parte das familias passaram
a comprar agua mineral por medo da qualidade
dessa dgua que é servida pelo SAAE (Sistema
Auténomo de Agua e Esgoto).” - Entrevista 14

“Dificuldades de pessoas que antes usavam o rio.
Lazer, pesca. Os moradores ndo compravam agua e
depois do rompimento estdo consumindo muita
agua mineral, afetando a parte financeira dos
municipes.” - Entrevista 15

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

70 “Essa questdo mesmo da agua: aqui na cidade tiveram que deixar de captar agua no Rio Doce
e passamos a captar do Rio Guandu. Depois que a qualidade da agua melhorou, voltaram a
captar agua do Rio Doce. Muitas pessoas ndo tomam mais essa agua, hoje grande parte das
familias passaram a comprar agua mineral por medo da qualidade dessa agua que é servida
pelo Saae (Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto)” (Entrevista 14).

71 “Dificuldades de pessoas que antes usavam o rio. Lazer, pesca. Os moradores ndo compravam
agua e depois do rompimento estdao consumindo muita agua mineral, afetando a parte
financeira dos municipes” (Entrevista 15).
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Figura 53 — Relacgao entre problemas de acesso a agua e abalo da seguranca
alimentar com o aumento de conflitos familiares

"[..] o que existe &€ uma sobrecarga emocional
sobre a carga doméstica, ent3o se eu nao
consigo produzir mais nada eu so fico dentro de
casa fazendo a mesma colsa, todo dia eu lavo,
todo dia eu passo, todo dia eu varro e acabou, a
minha vida se encerra em todo dia fazer o
trabalho doméstico, eu ndo tenho mals prazer
nenhum. " - Entrevista 06

Contaminagdo do Rio
Doce e afluentes

"Dificuldade de manter seu lar, a angustia de Problemas Abalo da
saber se val consegulr manter. O fato de ter a de acesso a seguranca
possibllidade de nio consegulr comprar a agua alimentar
proteina e ter garantida no rio a comida de
qualidade, essa seguranca eles perderam.
Medo de ficar sem ter comida na mesa surgiu
nas comunidades e Isso decorre da ma Aumento da

distribuicdo do AFE." - Entrevista 07 cargade
trabalho

"Com certeza houve uma fragilizacao [da ..
doméstico

seguranca alimentar]. [..] ha 5 anos um grupo
consideravel de pessoas que est3o com a renda
fragilizada. Como a mailoria se identificava como
pescador de subsisténcia, entio ele pescava para
se alimentar [...]. Se antes ele tinha o pelxe pra Aumento dos
comer, hoje nem Isso ele tem. [...] se vocé conflitos familiares
perguntar se o pescador come o proprio peixe, e comunitarios
alguns vao dizer ‘'diminui o consumo’ pela
desconflanca da qualidade do peixe que ele
pesca. Essa desconflanca da qualidade da agua,

que também & fundamental.” - Entrevista 02 Violéncia
Doméstica

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

4.4.4 Destruicao de casas e estruturas

A perda do lar e a realocagdo para uma nova casa, com novos modos de vida,
impactaram gravemente as familias atingidas. Os lagos comunitarios sdo rompidos ou
fragilizados com o deslocamento compulsério e as familias que antes habitavam uma

regido rural encontram dificuldades de adaptag¢ado na zona urbana.

O deslocamento compulsério teve por consequéncia a mudanga abrupta nos modos de
vida dessas familias e a perda de bens materiais e afetivos, gerando dificuldades de
adaptacgao e conflitos intrafamiliares. Muitas foram estigmatizadas pela comunidade e
se sentiam inseguras no ambiente urbano, o que também gerou conflitos comunitarios.
Esse cenario também parece ter contribuido para o aumento da violéncia doméstica nas

comunidades atingidas.
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Figura 54 — Relagao entre a alocagcao em moradias temporarias e o aumento de
conflitos familiares

"Com esse deslocamento, vieram
viver na sede, estao vivenclando
dificuldades de adaptagao porque e
muito diferente viver na sede ou no
distrito." - Entrevista 03

"Quando essas pessoas sao retiradas e
colocadas em Marlana - que n3o &
cldade grande, mas muito diferente de
Bento - a percepgao é que houve
muitas desconstrucdes de vinculos
familiares.” - Entrevista 04

"Das mulheres vitimas de violéncia que
a gente atende nesse momento, da
comunidade Bento e Paracatu foram
posteriores ao desastre. [..] A familia
que acompanhavam de Paracatu
agravou bastante [..]. Depois que
vieram para a sede ficou mais grave. Da
familia que atendiamos em Bento
também ficou mais grave aqui [...]. Os
que a gente atendia antes ficaram mais
graves quando vieram para a sede.” -
Entrevista 09

Destruicdo de casas e
estruturas

Alocacdo em
moradias
temporarias

Fragilizacdo Nao
de lacos adaptacdo ao

familiares e novo local de
comunitarios moradia

Aumento dos
conflitos familiares
e comunitarios

Fonte: Elaboragé&o propria (2021).

4.4.5 Relagoées entre o rompimento da Barragem de Fundao

(MG) e o aumento da violéncia doméstica

A partir das correlagdes estabelecidas pelos entrevistados, retomamos o modelo légico
elaborado a partir de relatos do SGS, Ouvidoria e dados secundarios, de modo a
estabelecer novas conexdes entre o desastre e a violéncia ou descartar conexdes que
nao foram atestadas pelos entrevistados, realizando-se aprofundamento acerca das

correlacdes entre o desastre e a violéncia doméstica.
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Figura 55 — Modelo légico de relagées entre o rompimento da barragem e o
aumento da violéncia doméstica apos as entrevistas

ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

Politicas reparatorias da

Destrui¢do de casas
Fundagio Renova

Contaminag3o do Rio
e estruturas

Doce e afluentes

Problema  Abalo da Perda de Alocacao Cadastro
de seguranga  espagos de em AFE e PIM
acessoa  alimentar lazer e moradias
agua convivéncia temporarias
Prejuizos a Aumento Fragilizagédo Nao Nao
atividade da carga de lagos reconhecimento transferéncia
produtivae detrabalho  familiares e da atividade de valores
renda doméstico  comunitarios produtiva pelo titular
realizada por aos
|_ mulheres dependentes
Problemas Nio \
de saide adaptagéo A
mental ao novo Aumento
local de do uso de
v moradia alcool e
Desocupagéo outras
e ocio drogas
v
k
Aumento da  Reconhecimento de
dependéncia apenas um
financeira responsavel pelo
nicleo familiar
v Yy v k J ‘lL Y A

Aumento dos conflitos familiares e comunitarios

VIOLENCIA DOMESTICA

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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5 PARAMETROS JURIDICOS PARA A REPARACAO DOS
DANOS RELACIONADOS A VIOLENCIA DOMESTICA

Neste capitulo, buscamos levantar alguns parémetros juridicos estabelecidos
internacionalmente para a prevencao, mitigacao e reparagao dos danos relacionados a
violéncia baseada em género. A partir desses parametros, tracamos algumas
recomendacbdes especificas para o aprimoramento do processo reparatério
implementado no caso do rompimento da Barragem de Fundao, incluindo a indenizagéo
individual e coletiva daquelas que sofreram danos decorrentes da agcdo e omissao da

Fundacgido Renova e empresas mineradoras.

5.1 Parametros juridicos minimos que devem ser observados

na reparagao de danos relacionados a violéncia doméstica

Cada vez mais e com mais velocidade desde a globalizagao, uma série de abusos a
direitos humanos vem acontecendo no ambito dos negdcios. Isso tem mobilizado
organizagdes como a ONU a avancarem na adocéo de parametros os quais, baseados

nos direitos humanos, passem a impor limitagdes e obriga¢des para as empresas.

No caso da violéncia contra a mulher, ha uma série de guias e orientagdes produzidas
por diversas agéncias internacionais que estabelecem diretrizes especificas para as
empresas. Destacamos, no ambito da ONU, os Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos (e sua dimensao de género) e, no ambito de agéncias financeiras
internacionais, os guias e ferramentas com diretrizes que regulam o desenvolvimento
econdmico (sobretudo as orientagbes do Banco Mundial, do International Finance

Corporation e da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico.

Os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (POs) foram
criados em 2011 com o objetivo de estabelecer um novo paradigma no que tange a
obrigagao e responsabilidade de empresas em relacdo aos impactos de suas atividades
e operagdes nos direitos humanos. Para isso, os POs sao organizados em trés pilares
principais: (i) o dever dos Estados de proteger direitos humanos contra abusos
cometidos por terceiros, inclusive empresas, dentro e fora de seu territorio; (ii) a
obrigagdo das empresas de respeitar direitos humanos, abstendo-se de realizar ou se
envolver em abusos a direitos, atuando proativamente para enfrentar os impactos
adversos com os quais tenham algum envolvimento; e (iii) a garantia de acesso a uma
remediacdo adequada e eficaz por parte dos titulares de direitos, por meio de

mecanismos judiciais ou extrajudiciais.
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Em 2019, o Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU (GT)
editou importante documento estabelecendo uma série de orientagdes sensiveis a
género (gender guidances) com o fim de nortear Estados e empresas na interpretagéo
e operacionalizacdo dos POs (ONU, 2019). Segundo o GT, as empresas tém a
responsabilidade de evitar abusos dos direitos humanos das mulheres e de reparar os
impactos adversos aos direitos humanos com os quais estdo envolvidas. Para cumprir
tal responsabilidade, as empresas devem nao so contribuir para alcangar a igualdade
substantiva de género, mas também evitar exacerbar ou reproduzir a discriminagao

existente contra as mulheres em suas operagdes.’?

Sobre a questao da violéncia, as empresas sempre devem considerar o assédio sexual
€ a violéncia de género como riscos graves, capazes de gerar impactos irremediaveis
sobre os direitos humanos. Diante desse contexto, o GT recomenda as empresas
“tolerancia zero” para tais impactos, ocorridos ao longo de suas operagdes. Ao se
debrucar sobre o PO 24, que oferece critérios para a priorizacdo das acbes de
remediacao de impacto, o GT assevera que “as empresas devem reconhecer que a
discriminagdo de género, o assédio sexual e a violéncia de género tém impactos
graves e irremediaveis” (ONU, 2019, p. 53, grifo nosso). Dessa forma, a violéncia
doméstica — enquanto manifestacao da violéncia de género — é considerada um dano
intoleravel, grave e irremediavel, que deve ser objeto prioritario das a¢des de reparagao

por parte das empresas envolvidas (ONU, 2019, p. 53).

Ainda sobre 0 PO 24, o GT reafirma a necessidade de considerar as mulheres, enquanto
publico-alvo das acbes de priorizagdo, ndo apenas pela questdo da violéncia, mas
porque, de forma geral, elas sofrem impactos especificos ou desproporcionais, como a
maior dificuldade de acessar agua potavel, barreiras de consulta e de participagdo nos
processos de tomada de decisao e o nao recebimento de reparagdes justas pela perda

de subsisténcia ou atividade econdmica (ONU, 2019, p. 53).

Além dos POs, importantes agéncias de desenvolvimento internacional, como é o caso
do Banco Mundial (2017) da Corporacao Financeira Internacional — IFC, em inglés
(2018) e da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
(2018) também possuem guias para as empresas enfrentarem e prevenirem a violéncia

de género, tanto no que se refere a violéncia ocorrida no “mundo do trabalho””® (OIT,

2 Entre as ag0es ilustrativas sobre esse ponto, o GT destaca: “As empresas devem garantir que
suas agdes de reparagido ndo reforcem praticas discriminatérias relacionadas a propriedade
de terras que afetem adversamente os meios de subsisténcia e a sobrevivéncia das mulheres”
(ONU, 2019, p. 21).

73 A expressao “mundo do trabalho” foi estabelecida pela Organizagdo Internacional do Trabalho
em substituicdo a expressédo tradicional “local de trabalho” (workplace, em inglés) em sua
recente Convencgao n2 190, sobre assédio e violéncia no mundo de trabalho. O termo significa
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2019), quanto aquela ocorrida nas comunidades afetadas por suas operagbes. Tendo

em vista o escopo do presente relatorio, focaremos na segunda hipétese.

Apds conduzir investigagdes sobre o impacto de projetos de desenvolvimento no
aumento de exploragdo sexual e outras formas de violéncia baseada em género, o
Banco Mundial reuniu uma forga-tarefa para propor medidas de enfrentamento e
prevencao da violéncia contra meninas e mulheres em comunidades afetadas por
grandes projetos. Nesse contexto, surge o material Working together to prevent sexual
exploitation and abuse: recommendations for World Bank investment projects
(Trabalhando juntos para prevenir a exploracéo e o abuso sexual: recomendacdes para

projetos de investimento do Banco Mundial).

As recomendagdes se dirigem a diversos setores e partem do desenvolvimento de uma
metodologia de risk assessment, com previsao de protocolos de supervisao e desenho
de projeto especificos para os casos em que ha alto risco de exploragao sexual e outras
formas de violéncia baseada em género. Nesses casos, devem ser implementadas
atividades de conscientizagcao sobre os riscos de exploragao sexual e outras formas de
violéncia, assim como uma rede de servigcos de apoio as vitimas, incluindo apoio

psicossocial, médico, juridico e abrigamento.

Recomenda-se, ainda, que as mudancgas devem comecar desde o topo da empresa,
com a designagao de profissionais especializados para acompanhar as medidas de
prevencao e enfrentamento em todos os niveis. As politicas e praticas devem ser
consolidadas em um manual de orientagao para os funcionarios, que também deve vir
acompanhado de protocolos de reporte e resposta a violéncia. Periodicamente, um
grupo técnico independente deve ser convidado a reavaliar as normas de prevengao e
enfrentamento implementadas e, por fim, recursos devem ser direcionados para todos

esses esforgos, por meio da criacdo de um fundo especifico para essas politicas.

O IFC, por sua vez, também possui uma série de toolkits com orientacbes para as
empresas. O “Kit de ferramentas 4: lidando com a violéncia de género na forga de

trabalho” (IFC, 2018) traz diversas orientagbes praticas para que as empresas dos

a ampliacdo da responsabilidade de empresas pelas condutas de assédio e violéncia, na
medida em que expande a abrangéncia territorial dessa responsabilidade, que deixa de
contemplar apenas o local de trabalho e passa a englobar diversas outras situagdes, tais como
espacgos publicos e privados onde se encontram os locais de trabalho; locais onde o trabalhador
€ remunerado, faz suas pausas de descanso ou refeigdo, ou usa instalagdes sanitarias e
vestiarios; durante viagens, treinamentos, eventos ou atividades sociais relacionadas ao
trabalho; por meio de comunicagdes relacionadas ao trabalho, incluindo aquelas possibilitadas
pelas tecnologias de informagédo e comunicacgéo (incluindo o home office); em acomodacdes
fornecidas pelo empregador; e no trajeto de ida e volta para o trabalho (OIT, 2019).
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setores de gas, 6leo e mineragao possam reduzir e prevenir a violéncia de género no

local de trabalho, bem como nas comunidades do entorno de seus empreendimentos.

Em locais com redes publicas fortes e especializadas para lidar com esse problema, as

empresas contam com uma estrutura ja existente de apoio, enquanto localidades com

menos servicos ou menor capacitacdo demandam mais atencdo e estdo mais

vulneraveis. Considerando esse cenario, as ferramentas foram pensadas em trés

etapas: (i) identificar as habilidades da empresa de agir e preparar as estruturas

necessarias para tal; (ii) enderecar o problema; (iii) monitorar e sustentar o progresso

alcancgado.

Quadro 1 — Ferramentas para preveng¢ao e enfrentamento da violéncia

Ferramenta

Ferramenta 4.1: Termos de
referéncia para avaliagéo e
estudo de base sobre assédio
sexual e violéncia de género.

Unidade

Recursos humanos

Objetivo

Entender e identificar
incidentes e ambientes
favoraveis ao assédio sexual e
violéncia baseada em género.

Ferramenta 4.2: Avaliagao da
violéncia baseada no género
nas comunidades atingidas.

Engajamento
comunitario

Compreender como as
operagoes da empresa
podem impactar a violéncia
baseada no género nas
comunidades atingidas.

Ferramenta 4.3: Politica
modelo: assédio sexual.

Recursos humanos

Desenvolver uma politica
modelo para enfrentar o
assédio sexual.

Ferramenta 4.4: Politica
modelo sobre violéncia
doméstica e violéncia baseada
no género.

Recursos humanos

Desenvolver politicas
abrangentes para os
funcionarios que abordem a
violéncia doméstica e violéncia
de género.

Ferramenta 4.5: Termos de
referéncia para treinamento
sobre assédio sexual e
desenho de processo voltado
ao atendimento de denuncias
sobre violéncia de género.

Recursos
humanos/Treinamento

Recrutar um consultor
especialista para conduzir o
treinamento sobre assédio
sexual.

Ferramenta 4.6: Modelo de
cédigo de conduta para
empresas, empreiteiros e
funcionarios sobre violéncia de
género.

Recursos humanos

Desenvolver um compromisso
individual e em nivel
empresarial para prevenir,
reportar e enderecar a
violéncia de género.

Ferramenta 4.7: Desenvolver
abordagens para monitorar e
sustentar o progresso na
redugao do assédio sexual e da
violéncia baseada no género.

Recursos
humanos/Treinamento

Desenvolver uma abordagem
para monitorar e manter o
progresso na redugéo do

assédio sexual e da violéncia

de género.

Fonte: IFC (2018).
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No ambito da ferramenta 4.2, o IFC reconhece que, muitas vezes, a violéncia
comunitaria pode possuir uma relagdo menos evidente com as operacdes de empresas
se comparada a atos de violéncia ocorridos, por exemplo, entre seus funcionarios.
Entretanto, afirma que isso ndo deve ser utilizado como justificativa para o nao
enfrentamento do problema, pois empresas que, de fato, se engajam com a melhora da
qualidade de vida das comunidades atingidas ou que tém interesse em manter suas
licengas de operagao, devem acessar, reconhecer e enderecar a questdo, sob pena néo
s6 de agravar a situacdo de vulnerabilidade dessas comunidades, como afetar a

sustentabilidade do proprio projeto (IFC, 2018, p. 25).

Diante desse contexto, o IFC orienta as empresas a execucdo de uma avaliagao
especifica dos riscos e impactos relacionados a violéncia de género, passando,
necessariamente, pela coleta e analise de dados secundarios que permitam a realizagio
de um diagnéstico qualificado acerca da estrutura social e das dinamicas de poder
dentro de determinada comunidade. Esse esfor¢co se mostra fundamental na medida em
que permite ao empreendedor rastrear os riscos e probabilidades de determinado
projeto exacerbar a violéncia de género em territérios impactados, em razdo de

mudancgas que possa eventualmente estabelecer em normas e padrdes sociais.

Para tanto, o IFC propde algumas metodologias interessantes para a avaliagao de riscos
e danos, que envolvem, no minimo: (i) analise de dados secundarios da saude e
seguranga publica sobre violéncia; (ii) realizagdo de entrevistas com atores-chave;( iii)
revisdo da legislagdo nacional pertinente; (iv) mapeamento e analise dos servigos de

atendimento disponiveis nos territérios atingidos.
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Figura 56 — Avaliagao de riscos e danos relacionados a violéncia de género

Metodologia para avaliagcao de riscos e

danos relacionados a violéncia de género

Revisdo dos registros de casos de violéncia de género,

conforme relatado pelos equipamentos de saude e pela

policia, assim como a realizacdo de conversas com

aa representantes de salde e da policia sobre a percepgao

==~ destes ho que tange as conexdes entre a violéncia de género
e as operagdes de empresas estabelecidas no territério.

Realizagdo de conversas com servidores de outros
equipamentos estratégicos no atendimento de mulheres
em situagdo de Vvioléncia, como abrigos, conselhos
comunitarios, entre outros, de forma a entender quaisquer
tendéncias identificadas no territério sobre violéncia de
género.

Revisdo de leis municipais, regionais e nacionais sobre
violéncia baseada em género, de forma a verificar as
medidas de protecao disponiveis.

Mapeamento dos servigos disponiveis para as mulheres em
situagao de violéncia nas comunidades atingidas, verificando

a sua acessibilidade e qualidade de atendimento, assim
como a existéncia de treinamento ou capacitagdo recebidos
pela policia e profissionais de saude sobre as implicagcdes
legais da violéncia de género e fluxos de encaminhamento
dos casos.

g ol

Identificacdo das organizagdes efou érgaos governamentais
representados localmente que estao diretamente
envolvidos no atendimento e tratamento de demandas de
violéncia baseada em género.

Identificagdo das organizagdes parceiras potenciais para o
desenvolvimento de atividades de treinamento e
conscientizacao sobre violéncia baseada em género,
incluindo parceiros que tenham a sua atuacao focalizada
nos homens.

Fonte: Elaboragao proépria (2021) com base em IFC (2018).

Por fim, o documento destaca a importincia de se estabelecer um sistema de
monitoramento das agbes de enfrentamento a territério, como, violéncia, uma vez que
ha evidéncias de que alguns efeitos do empreendimento no por exemplo, o acesso a
renda proveniente do pagamento de auxilios financeiros e indenizagbes, podem gerar o
aumento do consumo de alcool, que frequentemente esta relacionado ao aumento da

violéncia baseada em género.
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Além das orientagcbes da ONU, Banco Mundial e IFC, vale destacar que a OCDE
também possui diretrizes importantes sobre a incorporacédo da perspectiva de género
em processos de devida diligéncia feitos por empresas. De acordo com a organizagao,
€ preciso reconhecer que as mulheres podem ser impactadas de forma desproporcional
pelas atividades de empresas que alteram significativamente a economia local, o meio

ambiente, o acesso a terra e os meios de subsisténcia (OCDE, 2018, p. 41).

Na esteira do que propdem as agéncias de desenvolvimento antes mencionadas, a
OCDE também recomenda uma série de medidas voltadas para o enfrentamento de
riscos e danos as mulheres, como o desenvolvimento de “politicas e planos sensiveis
e responsivos em matéria de género para mitigar e lidar com os impactos
adversos reais e potenciais identificados” e a avaliagao da distribuicio de politicas
reparatorias, de forma que as mulheres se beneficiem equitativamente dos
pagamentos de indenizagées ou outras formas de reparagao (OCDE, 2018, p. 41,

grifos nossos).

Por fim, a OCDE chama a atencao para a necessidade de as empresas enderecarem o

que denomina “questbes sistémicas”, ou seja,

problemas ou desafios prevalecentes em um determinado contexto
que resultam de causas fora do controle imediato da empresa, mas
que, ainda assim, aumentam o risco de impactos adversos dentro das
operagbes da empresa ou de sua cadeia de fornecimento (OCDE,
2018, p. 76).

Figura 57 — Riscos sistémicos e sua relacdo com as operagoes de empresas
(OCDE)

Riscos Sistémicos e Empresas

Segundo o entendimento da OCDE, os chamados ‘riscos sistémicos”
podem surgir de fatores como falhas de governanca ou falhas dos
governos em cumprir seu dever de proteger os direitos humanos.

Dentre os exemplos de questdes sistémicas citados pela Organizagao
estdo i) a falta de acesso a educacdo e elevadas taxas de pobreza que
podem aumentar o risco de trabalho infantil; ii) o suborno e corrupgao
extensivos do governo; e iii) a discriminacao sistematica de grupos
minoritarios e o assédio e abuso generalizados de mulheres e
meninas na sociedade” (OCDE, 2018, p. 76).

De acordo com a ODCE, “a decisiao de realizar atividades em
contextos onde existem riscos sistémicos aumenta a natureza e a
extensao da devida diligéncia”.

Fonte: elaboragéo préopria (2021) com base em OCDE (2018).
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Nesse contexto, a violéncia contra a mulher deve ser vista como um importante risco
sistémico a ser considerado por empresas durante a avaliagdo dos riscos e danos
gerados ou potencializados por suas operagdes em determinado territorio.”* Muito
embora a discriminacdo de género seja, em muitos casos, um fator alheio ao controle
imediato das empresas (vez que se relaciona, entre outras questdes, a padrdes
socioculturais preestabelecidos), isso ndo pode ser utilizado como justificativa para que
estas ultimas se eximam da responsabilidade pelo enfrentamento do problema. Pelo
contrario, de acordo com a OCDE, ao decidirem pela realizagcdo de atividades em
territérios com questdes sistémicas, as empresas devem adequar a natureza e extensao
da devida diligéncia, de forma a estabelecer medidas especificas voltadas ao

enfrentamento de tais riscos e danos (OCDE, 2018, p. 71).

Por meio da devida diligéncia (due diligence) em direitos humanos’ o que se espera é
que as empresas adotem um processo continuo voltado a compreender como as
peculiaridades de cada empreendimento ou negdcio impactam na protecédo e garantia
de direitos humanos e, a partir disso, realizem medidas concretas e adequadas para
prevenir e mitigar impactos nos direitos humanos e para remediar abusos com os quais

tenham algum envolvimento.

No que tange as possibilidades reparatorias relacionados a violéncia doméstica, além
das diretrizes internacionais acima destacadas, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) propde parametros de reparagao

interessantes em casos de violéncia contra a mulher.

Vale destacar que, ao longo das ultimas décadas, a CIDH julgou diversos casos de

violéncia contra a mulher.”® A identificacdo de parametros reparatorios teve por base

74 Sobre a importancia dos contextos socioculturais nos processos de devida diligéncia: “la
debida diligencia en derechos humanos es un proceso de gestion continuo, prudente y
razonable, que debe hacer la empresa segun las variables de la zona donde opera, es
decir, el entorno y contexto, con la finalidad de hacer frente a su obligacion de respetar los
derechos humanos; es un proceso que implica la practica de prevenir y evitar riesgos
potenciales a los ddhh (IBANEZ-M. e ORDONEZ-S., 2015, p. 75, grifo nosso).

75 De acordo com os POs, a devida diligéncia em direitos humanos deve compreender as
seguintes etapas: (i) avaliagdo de impactos em direitos humanos; (ii) integracdo das
conclusdes e sua atuagao a esse respeito; (iii) acompanhamento e monitoramento das agdes
e das respostas; e (iv) comunicacdo de como as consequéncias negativas serdo enfrentadas
(ONU, 2011; SCABIN, 2017, p. 37).

76 Caso |.V. vs. Bolivia; Caso Massacres do Rio Negro vs. Guatemala; Caso Fernandez Ortega
y otros vs. México; Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México; Caso
Lopez Soto y otros vs. Venezuela Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua; Caso Gutiérrez
Hernandez y otros vs. Guatemala; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades
vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala; Caso Yarce y otras vs. Colombia; Caso
Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala; Caso Espinoza Gonzales vs. Peru; Caso Véliz Franco
y otros vs. Guatemala; Caso Familia Barrios vs. Venezuela; Caso Rosendo Cantu y otra vs.
México; Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.
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todos os julgados relacionados ao tema, mas uma énfase maior foi dada a dois casos
considerados paradigmaticos: (i) Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs.
México e (ii) Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala. Além destes, tendo em vista sua
relevancia no contexto brasileiro, o caso Maria da Penha vs. Brasil, a despeito de ter
sido analisado somente pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (e n&o pela
CIDH), também sera objeto de estudo, principalmente no que tange as recomendagdes

da comissao ao Brasil.

No caso do Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, a CIDH se debrugou
sobre o desaparecimento e morte de trés mulheres em 2001. Os corpos das vitimas
foram encontrados em um campo de algoddo e tinham sinais de tortura e violéncia
sexual. Esses assassinatos se enquadram em um contexto mais amplo de aumento da
violéncia contra a mulher e feminicidios que vinham ocorrendo em Ciudad Juarez desde
os anos 1990. Apesar da violéncia cronica, as autoridades mexicanas eram negligentes
e relapsas nas investigacoes. O caso é considerado paradigmatico para a defesa dos
direitos humanos das mulheres nao s6 porque o Estado mexicano foi responsabilizado
por falhas importantes na conducao de investigagbes e na elaboragao de politicas de
enfrentamento a violéncia, mas porque foi nesse julgamento que a corte empregou, pela
primeira vez, o termo feminicidio (ou femicidio), para nomear o assassinato de mulheres

por motivos de género.

Outro fator relevante relacionado ao caso, e que dialoga com a discusséo feita ao longo
deste capitulo, é que, muito embora as responsabilizagdes da corte sejam destinadas
exclusivamente ao Estado,”” as violagdes ocorridas em Ciudad Juarez possuem forte
ligagédo com a atividade empresarial realizada no norte do México. Desde meados da
década de 1960, a regido € dominada pelas chamadas “empresas maquiladoras”,
industrias destinadas a transformacao, elaboracdo ou reparo de mercadorias de
procedéncia estrangeira. Instaladas em zonas francas, as maquiladoras atuam

importando pegas, montando-as e exportando o produto finalizado. Essas empresas sao

77 Segundo entendimento da CIDH no caso Velasquez Rodrigues vs. Honduras, apesar de a
responsabilizagao ser estatal, essa responsabilizacdo pode ter por base ilicitos ndo soé
cometidos por membros do governo, mas também atos praticados por particulares: “A principio,
€ imputavel ao Estado toda violagdo aos direitos reconhecidos pela Convencédo que seja
cumprido por um ato do poder publico ou de pessoas que agem prevalecendo-se dos poderes
que ostentam pelo seu carater oficial. Ndo obstante, ndo se esgotam ali as situagées nas quais
um Estado é obrigado a prevenir, investigar e sancionar as violagdes aos direitos humanos,
nem as hipéteses em que a sua responsabilidade pode ver-se comprometida por efeito de uma
lesdo a esses direitos. Com efeito, um fato ilicito de violagao dos direitos humanos que
inicialmente nao resulte imputavel diretamente a um Estado, por exemplo, por ser obra
de um particular ou, por néao ter sido identificado o autor da transgressao, pode acarretar
a responsabilidade internacional do Estado, nao por esse fato em si mesmo, mas pela
falta da devida diligéncia para prevenir a violagao ou para trata-la nos termos requeridos
pela Conveng¢ao” (CIDH, 1988, grifo nosso).
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conhecidas por pagar baixos salarios € empregar majoritariamente mao de obra
feminina.”® Sao também apontadas como responsaveis por gerar importantes impactos
socioecondmicos nas regides da fronteira México/EUA, incluindo mudangas nos
padrdes sociais de género, conforme reconhecido pelo proprio Estado mexicano em sua

defesa perante a CIDH:

O Estado explicou que desde 1965 se iniciou em Ciudad Juarez o
desenvolvimento da industria maquiladora, que se intensificou em
1993 com o Acordo de Livre Comércio da América do Norte [NAFTA].
Destacou que, ao dar preferéncia a contratagido de mulheres, as
maquiladoras provocaram mudangas em suas Vvidas
profissionais, o que também impactou sua vida familiar porque
“os papéis tradicionais comegaram a mudar, ja que as mulheres
passaram a ser as provedoras do lar”’. Isso, segundo o Estado,
gerou conflitos dentro das familias, porque as mulheres passaram
a ser vistas como mais competitivas e economicamente
independentes (CIDH, 2009, p. 39, grifo nosso).

A relagdo entre as operagdes das maquiladoras e as violagbes e assassinatos
investigados no caso do Campo Algodonero € corroborada pelo fato de que muitos dos
crimes de Ciudad Juarez vitimaram mulheres que trabalhavam nas maquilas, abordadas
justamente no trajeto de ida e volta ao/do trabalho (DE PAULA, 2018). Em um dos trés
feminicidios analisados pela CIDH, a vitima Claudia Ivette Gonzalez foi mandada
embora mais cedo pela empresa por ter chegado apenas dois minutos atrasada, tendo

desaparecido durante seu retorno para casa:

Claudia lvette Gonzalez tinha 20 anos de idade e trabalhava em uma
empresa maquiladora. Segundo uma amiga proxima, “quase sempre
saia com o tempo limitado, j& que ajudava sua irm& a cuidar de sua
filha menor, motivo pelo qual as vezes chegava tarde” ao trabalho. Em
10 de outubro de 2001, chegou dois minutos atrasada a
maquiladora, de maneira que foi impedida de entrar. Nesse
mesmo dia, desapareceu (CIDH, 2009, § 166, grifos nossos).

Além dos impactos sociais trazidos pelas operagcbes das industrias maquiladoras, o
Estado mexicano falhou em diversos momentos, atuando de forma negligente ao atrasar

as buscas e investigagdes do caso, além de ter omitido aos familiares das vitimas

78 De acordo com Pasinato, a implantagdo de uma politica para assentamento de grandes
industrias (“maquilas”), atraiu para a regido grandes fluxos migratérios internos. Como
consequéncia, entre 1970 e 1980, as “maquilas” desenvolveram-se com base na méo de obra
feminina, “descrita como ‘barata e décil’, provocando rearranjos nos papéis tradicionais de
género, como o aumento do nimero de homens desempregados, com crescente engajamento
de mulheres (jovens e migrantes em sua maioria) que deixavam de cumprir apenas com seus
papéis de esposas, maes e donas de casa, para ingressar no mercado de trabalho,
contribuindo para o sustento de suas familias e conquistando relativa autonomia financeira”
(PASINATO, 2010, p. 225).
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informacdes fundamentais. Ainda, ha denuncias de que o Estado teria atuado de modo

criminoso ao obter confissdes por meio de tortura (DE PAULA, 2018).

Diante desse contexto, em 2009 o México foi responsabilizado pela CIDH por ter violado
o direito a vida, integridade e liberdade pessoal das vitimas, pela negligéncia na
investigagao dos fatos, por ter violado o dever de ndo discriminagao, o direito a honra e
a dignidade, entre outros. Em sua decisdo, a corte estabeleceu diversas medidas
reparatorias, tanto de natureza pecuniaria (indenizagédo por danos materiais e imateriais
as vitimas e seus familiares) quanto ndo pecuniaria (como garantias de n&o repeticéo,

obrigagao de fazer, satisfacao e reabilitagéo).

No que tange as obrigagbes de fazer, a CIDH ordenou uma série de medidas voltadas
ao aprimoramento dos processos de investigacdo e conducido de agdes judiciais

relacionados a desaparecimentos e homicidios de mulheres.

Quanto as medidas de satisfagdo, que buscam reparar danos imateriais, algumas
medidas de reconhecimento das violagbes foram determinadas, como a publicacao de
partes da sentenca e a realizacdo de um ato publico. Além destas, a jurisprudéncia da
corte também apresenta outras formas de satisfagdo, como: (i) a concessao de bolsas
de estudos as vitimas que tiveram de interromper seus estudos ou capacitacéo
profissional em razao da violéncia sofrida (CIDH, 2010a; 2018a, 2018b; 2018c); e (ii) a
destinacdo de recursos para o funcionamento de um centro comunitario, que se
constitua como centro da mulher, no qual se desenvolvam atividades educativas em
direitos humanos e direitos da mulher, sob responsabilidade e gestdao das mulheres da
comunidade (CIDH, 2010b).

Do ponto de vista da reabilitacdo, o Estado mexicano foi obrigado a oferecer
atendimento médico, psicoldgico ou psiquiatrico gratuito, de forma imediata, correta e
efetiva a todos os familiares das vitimas. Em outros casos analisados pela corte, essa
mesma obrigag¢do € complementada das seguintes formas: (i) fornecimento gratuito de
medicamentos e de transporte (CIDH, 2010a); (ii) o atendimento médico, psiquiatrico ou
psicolégico deve atender as necessidades das vitimas e observar suas especificidades
de género e etnicidade (CIDH, 2010a); (iii) disponibilizagdo de servigcos
multidisciplinares de saude para mulheres vitimas de violéncia sexual (CIDH, 2010b); e
(iv) desenvolvimento de politica que garanta acesso a Justiga para mulheres indigenas
e respeite sua identidade cultural (CIDH, 2010b).

Por fim, no que tange as garantias de nao repeticdo — medidas voltadas a prevengao
da ocorréncia de novas violagbes semelhantes — a CIDH ordenou ao México; (i) a

implementagdo de protocolos especificos para o enfrentamento da violéncia; (i) a
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criacao de canais de recebimento de denuncias e de informagao que sejam sensiveis
do ponto de vista do género; (iii) a sistematizagdo de dados importantes sobre o tema;

e (iv) o treinamento e capacitagdo de profissionais que lidam com tais demandas.

Outro caso paradigmatico julgado pela Corte foi o caso Veliz Franco y otros vs.
Guatemala, submetido em 2012. O caso foi proposto a partir da falta de resposta estatal
para o desaparecimento de Maria Isabel Veliz Franco, de 15 anos de idade, no dia 16
de dezembro de 2001. A vitima saiu as oito da manha de casa e desapareceu no
caminho para o trabalho. Seu corpo foi encontrado no dia 18, apds atrasos e descaso
na investigagao por parte da policia. Esse caso se enquadrava em um contexto nacional
de altos niveis de violéncia contra a mulher e pouca ou nenhuma resposta estatal para

0 problema.

Nesse sentido, a corte entendeu que, sabendo o Estado do contexto de altos indices de
violéncia contra mulheres, deveria ter atuado prontamente para encontrar a vitima.
Havendo uma situacao de risco, o Estado deveria ter realizado as devidas diligéncias

para procurar a menina desaparecida e investigar o ocorrido:

141. En cuanto a este momento — antes del hallazgo del cuerpo-
corresponde dilucidar si, dadas las circunstancias particulares del
caso y el contexto en que se inserta el Estado tuvo conocimiento
de que existia un riesgo real e inmediato de que Maria Isabel fuera
agredida y si, dado lo anterior, surgi6 un deber de debida
diligencia que al ser mas estricta, exige la realizacion exhaustiva
de actividades de busqueda. En particular, es imprescindible la
actuacioén pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y
Judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la
determinacion del paradero de la victima. Deben existir procedimientos
adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una investigacion
efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que
la persona desaparecida sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre sobre la suerte que ha corrido.

142. Por lo expuesto, a fin de dilucidar la existencia de responsabilidad
internacional estatal, debe determinarse si, en el caso concreto,
existia una situacion de riesgo atinente a la nifia y si, respecto de
la misma, el Estado pudo adoptar, en el marco de sus
atribuciones, medidas tendientes a prevenirla o evitarla y que
razonablemente juzgadas, fueran susceptibles de lograr su cometido
(CIDH, 2014, grifos nossos)

O caso aponta para o fato de que, havendo conhecimento do risco, o Estado tinha a
obrigagdo de atuar. Nesse mesmo sentido, os Principios Orientadores em Direitos
Humanos estabelecem que as empresas adotem o processo de devida diligéncia em
direitos humanos (DH) precisamente para identificar, prevenir e mitigar riscos de suas

atividades.
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No Brasil, a violéncia contra a mulher € um risco sistémico importante e muito bem
documentado. Além de ser o quinto pais em mortes violentas de mulher no mundo
(WAISELFISZ, 2015), o pais possui taxas alarmantes de violéncia doméstica e
intrafamiliar: segundo relatério do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 16 milhdes
de mulheres com 16 anos ou mais sofreram algum tipo de violéncia em 2018, sendo
que 76,4% das mulheres foram agredidas por um conhecido (FBSP, 2019). Tamanha é
a proporcao do problema que o Brasil foi responsabilizado, no inicio dos anos 2000,
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos pela violacédo de direitos humanos

decorrentes da violéncia praticada contra a vitima Maria da Penha Fernandes.

No caso Maria da Penha vs. Brasil, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
entendeu que o Estado brasileiro foi omisso, tolerante e negligente no tratamento de
casos, o que justificou a recomendacao de diversas medidas para o aprimoramento das
politicas de prevencéao e enfrentamento a violéncia doméstica no pais. Entre as medidas
recomendadas, destacamos: (i) a investigagcdo dos responsaveis pelos atrasos no
processamento das demandas e a tomada das medidas administrativas adequadas; (ii)
assegurar a adequada reparacao material e simbdlica a vitima; (iii) reformar a politica
para evitar a tolerancia estatal e tratamento discriminatério em casos de violéncia
doméstica. Essa reforma compreenderia a capacitagao e sensibilizacdo de funcionarios
que atendem a esses casos, a simplificacdo de processos para evitar que esse seja um
fator de revitimizacdo e a multiplicacao de servigos especializados no atendimento a
mulheres em situac&o de violéncia (COMISSAO IDH, 2000).

5.2 A violéncia doméstica no processo de reparagao dos danos
causados pelo rompimento da Barragem de Fundao:

procedimentos adotados e parametros para seu aprimoramento

Como vimos, a analise de dados do capitulo 3 traz indicios de que o rompimento da
Barragem de Fundao pode ter tido efeitos sobre as denuncias e notificagdes de violéncia
doméstica nos municipios atingidos. Os dados registrados pelos servicos de saude
indicam um aumento sistematico da violéncia doméstica apds o rompimento da
barragem em todos os cenarios analisados. Ao comparar os registros dos municipios
atingidos com os registros de municipios nao atingidos, também ¢é possivel identificar
um aumento de 4,2 a 5,5 vezes em relacdo aquele verificado nos grupos de
comparagao, respectivamente, quando analisados todos os tipos de violéncia contra as
mulheres. Nas analises feitas com os dados dos canais de denuncia, ha algumas

evidéncias sugestivas de impacto ao analisar os dados obtidos a partir da base de dados
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do Disque Denuncia utilizando o grupo de comparagao 1, formado por municipios nao
atingidos pareados por variaveis socioecondmicas dos atingidos. Nessa analise, os
coeficientes estimados referentes ao impacto do rompimento tendem a ser sempre
positivos, sendo esse impacto estatisticamente significante ao nivel de 10% quando se
investigam os efeitos em indicadores de taxa de denuncias totais e filtradas por 100 mil

mulheres.

Essas avaliagdes sao complementadas pelo aprofundamento realizado por meio de
entrevistas com atores envolvidos no atendimento de mulheres em situacao de violéncia
em trés dos municipios atingidos e com atores relevantes do governo dos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo. As entrevistas reforcam a existéncia de relacdes
importantes entre as consequéncias do desastre e o agravamento dos indices de
violéncia doméstica na regido. Os entrevistados confirmam as hipéteses desenhadas
para este estudo e percebem que: (i) a realocacdo de familias foi responsavel por
diversos conflitos e fragilizagao de lagos comunitarios e familiares; (ii) a perda de hortas
e a contaminacdo das aguas afetou a subsisténcia das familias, sobrecarregou as
mulheres e gerou novos conflitos; (iii) os mecanismos de reparacao nao foram sensiveis
as dindmicas de género e geraram desequilibrios intrafamiliares de poder, o que causou
€ agravou a violéncia baseada em género nos territorios atingidos; (iv) a falta de trabalho
e a perda dos espacos de lazer e convivéncia afetou a saude mental dos atingidos e

causou o aumento do uso de alcool e outras drogas, o que também agravou os conflitos.

Diante desse diagnéstico, € preciso analisar de que forma o tema da violéncia vem
sendo tratado no ambito do caso Rio Doce. Do conteudo das entrevistas, € possivel
extrair alguns gargalos importantes do processo de reparagdo em curso, que nao so
dificultam, como inviabilizam o reconhecimento e o tratamento da violéncia doméstica.
Tais gargalos estao relacionados a uma série de fatores, que podem ser identificados
nao s6 nos relatos dos entrevistados, mas na analise documental dos programas e

fluxos reparatérios.

Vale lembrar que o tema ja foi objeto de questionamento e recomendagdes por diversos
orgaos publicos envolvidos no caso, que também diagnosticaram indicios de aumento
de conflitos familiares em razao de diversos fatores, como os “reflexos psicolégicos do
desastre” ou o recebimento de indenizagdo ou auxilio financeiro emergencial
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESPIRITO SANTO, 2018, p. 10). De acordo com a
Defensoria Publica do Espirito Santo, as situagdes de conflito intrafamiliar passam
despercebidas dentro do processo de reparagdo, que nao conta com qualquer

procedimento ou protocolo especifico para lidar com o tema.
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Lembramos que o compromisso de reconhecer as especificidades de grupos
vulnerabilizados, como mulheres, idosos, criancas e pessoas com deficiéncia,
compreendendo as particularidades dos danos sofridos por esses grupos e pensando
medidas de reparacgéo integral foi feito pelas empresas no ambito do TAC-Gov, clausula
segunda, inciso X (MPF, 2018a).

Diante desse contexto, analisaremos os gargalos dos processos de reparagdo que
foram apontados pelos entrevistados como indutores ou agravantes de conflitos
domeésticos (cadastramento, auxilio financeiro, indenizagbes e moradias temporarias),
além de analisar o tratamento que a violéncia doméstica vem recebendo no ambito do
Programa de Protec&o Social, que tem em seu escopo de trabalho o aprimoramento dos
equipamentos de protecado social especial (importante porta de entrada dos casos de
violéncia doméstica). A partir dessas analises, proporemos alguns parametros voltados
para o aprimoramento das medidas de reparacdo em curso, com base em uma

perspectiva de género, conforme dispdem as diretrizes internacionais sobre o tema.

Essas nossas recomendagdes, que buscam sobretudo prevenir aumento da violéncia
doméstica, ndo devem afastar outras medidas que precisam ser adotadas com o
objetivo de realizar sua remediacdo. Em 2014, o Grupo de Trabalho sobre Empresas e
Direitos Humanos elaborou uma série de recomendagdes com o objetivo de garantir que
a remediacdo em caso de abuso de direitos ocorridos no ambito dos negdcios seja
adequada e efetiva. De acordo com este relatério, o que se espera é que os remédios
sejam acessiveis, suportaveis, adequados e céleres. Para serem adequados, os
remédios precisam ser determinados a partir da perspectiva e das necessidades das
vitimas desses abusos. E preciso que se considere a aplicacdo de multiplas formas de
remédios (“buqué de remédios”), de forma a ser capaz de dar respostas a diversidade
de danos experimentadas pelos atingidos (ONU, 2014). Em vista disso, € relevante que
outras medidas complementares venham a ser determinadas considerando-se a

consulta as mulheres atingidas e a participagéo delas.
5.2.1 Cadastramento

O cadastro, desenvolvido enquanto método de levantamento de danos e diagndstico
socioecondmico, foi realizado de forma emergencial entre novembro de 2015 e maio de
2016. Apds a celebracdo do TTAC e a constituigdo da Fundacdo Renova, o cadastro
passa por algumas alteragdes e passa a ser denominado “cadastro integrado” a partir
de agosto de 2016. A importancia do cadastro para os atingidos é evidente: ele é o meio
de acesso para os programas reparatérios como AFE e PIM, sendo, ainda, um meio de

reconhecimento dos danos sofridos em decorréncia do desastre.
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Enquanto ferramenta de levantamento e diagndstico, o cadastro ndo deve ser inflexivel
e nao deve limitar o reconhecimento de danos. Considerando os inumeros relatos de
que diversas mulheres nao foram cadastradas como chefes de familia, € importante
garantir que o cadastro possa ser alterado posteriormente para contemplar individuos

que se sentiram preteridos no processo de reparacéo.

A metodologia de cadastro utilizada nacionalmente por meio do Cadastro Unico do
Governo Federal (CadUnico) prevé que o representante do nucleo familiar deve ser,
preferencialmente, mulher. Apesar da alegacao de que o cadastro da Fundacdo Renova
se baseou no CadUnico (SYNERGIA, 2016) e de recomendagdes da CTOS de que esta
seria a metodologia mais apropriada, os dados indicam a invisibilizacdo das mulheres
nesse processo. Em ambito internacional, a recomendacao € a mesma, a exemplo do
toolkit desenvolvido por Chakrabarti e Walia (2009, p. 348), em que as autoras advogam
pela nao utilizagdo do conceito de chefe de familia para a concessao de auxilio
financeiro e para que o pagamento seja feito de modo que a mulher tenha acesso aos

valores.

A “imutabilidade do cadastro” é objeto de constantes questionamentos por parte das
instituicdes publicas envolvidos no caso (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL et al., 2018;
DEFENSORIA PUBLICA DO ESPIRITO SANTO, 2018; CAMARA TECNICA INDIGENA
E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS, 2018; CAMARA TECNICA DE
ORGANIZACAO SOCIAL, 2018a; 2018b). Em mais de uma ocasido, a Fundagéo
Renova foi criticada pela metodologia empregada no cadastro, que se baseou na
selecao de um unico membro do nucleo familiar responsavel por relatar, em nome dos
demais membros, as perdas e danos sofridos pelo nucleo em razao do desastre (o que,

como vimos, foi um forte fator indutor de conflitos).

Para além disso, o cadastro, em sua formulagdo original, ndo possui qualquer
mecanismo que viabilize a identificagcao de vulnerabilidades no contexto familiar, como
€ o0 caso da violéncia doméstica. Questionada pela Defensoria Publica do Espirito Santo
quanto a este ponto, a Fundagdo Renova afirmou que muito embora o Programa de
Protecéo Social (PPS) realize o acompanhamento das familias atingidas e implemente
diversas ag¢des articuladas com as organiza¢des que compdem as redes de protecdo
locais, “o tratamento de situagdes de violéncia doméstica nao faz parte do escopo e
competéncia de sua atuagdo” e que, na maior parte das vezes, a Fundagao Renova
nao tem ciéncia de que a atingida é vitima de violéncia doméstica, considerando
“impertinente e constrangedora” a hipétese de questionar isso durante o
processo de cadastro (FUNDACAO RENOVA, 2018, p. 27, grifo nosso).
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No que tange a segunda afirmacéao, duas consideragdes devem ser feitas. Em primeiro
lugar, ndo € verdade que a Fundacdo Renova n&o tenha conhecimento dos casos de
violéncia domeéstica, pois a analise das demandas de mulheres que chegam a sua
Ouvidoria revela que algumas mulheres em situacdo de violéncia ja procuraram a
fundacdo para pedir ajuda (FGV, 2019b). Os casos de violéncia que chegaram ao
conhecimento da Renova envolviam, principalmente, a titularidade do AFE e do

cadastro, estando diretamente relacionados a atividade reparatéria.

Em um dos casos analisados, a vitima afirma que a personalidade do companheiro
comegou a mudar apdés o recebimento do AFE e que este chegou a agredi-la
fisicamente, alegando que teria o dinheiro do auxilio financeiro para pagar sua fianga
caso fosse preso (FGV, 2019b, p. 77). Em outro caso, a atingida, vitima de violéncia
domeéstica, precisou realizar mais de 170 manifestacbes nos canais de relacionamento
da Fundagdo Renova para que conseguisse ser reconhecida como titular do cadastro
de seu nucleo familiar. Até entdo, tanto ela quanto seus filhos estavam cadastrados
como dependentes de seu ex-marido, que recebia o valor integral do AFE em seu
cartdo, sem realizar qualquer repasse. Vale destacar que o0 ex-companheiro ameacgava
a atingida todas as vezes que ela tentava obter o desmembramento do cadastro. Mesmo
em situagdo de extrema vulnerabilidade, a titularidade foi obtida apenas dois anos
depois. Quanto ao AFE, até a ultima verificagao feita, em 2019, a atingida ainda nao

tinha conseguido o desmembramento (FGV, 2019b, p. 80).

Em segundo lugar, a reformulacdo metodoldgica que sofreu o cadastro na chamada
“fase 2"7° acabou incorporando a violéncia doméstica como um dos 12 indicadores de
vulnerabilidade para fins de priorizagdo (FUNDACAO RENOVA, 2019d, p. 19). De
acordo com a metodologia proposta, a identificagdo de “risco de violéncia doméstica”
deve ser feita de forma passiva pelo atendente, que devera perceber a situacdo no
momento do contato, sem realizar qualquer questionamento direto sobre o tema. A FR
nao informa se houve treinamento ou capacitacido dos atendentes para que estes

consigam perceber a presenga de contexto de violéncia doméstica no momento da

7 De acordo com a Fundagdo Renova, a nova abordagem metodolégica do Programa de
Levantamento e Cadastro dos Impactados teve como objetivo atender as diretrizes
estabelecidas no ambito de sua governanca (TTAC e TAC-Gov) e, sobretudo, as
consideracdes apresentadas pelos membros participantes da Camara Técnica de Organizagéo
Social e Auxilio Financeiro (CTOS), com destaque para as recomendagdes contidas nas notas
técnicas ne 29 e ne 32. Vale destacar, entre as fragilidades da metodologia anterior: (i) a
necessidade de uma avaliagdo de impactos no nivel dos individuos que garanta resposta as
mulheres e (ii) o respeito as diversas formas de organizagdo e arranjos das familias das
pessoas atingidas, deixando ao critério delas informar seu representante e composigédo, sem
prejuizo da escuta individual de cada componente, bem como as relagdes de dependéncia
existentes entre estes (FUNDACAO RENOVA, 2019d, p. 3).
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realizagcdo do cadastro. Além disso, o “Manual de Utilizacdo do Mdédulo do Cadastro
Fase 2 no SGS (FUNDACAO RENOVA, 2019e) ndo oferece orientagdes objetivas para

a identificacdo do contexto familiar:

Clique sobre o nome do formulario “Registro de Vulnerabilidades”:
v O formulario sera exibido para preenchimento.

vFaga as perguntas ao integrante e preencha-o de acordo com as
respostas fornecidas pelo mesmo.

vLembre-se de que a ultima pergunta nao deve ser feita ao
integrante. Deve ser preenchida conforme sua percepgéao ou caso
o mesmo tenha citado algum dos fatores listados (FUNDACAO
RENOVA, 2019e, p. 18, grifo nosso).

A auséncia de critérios objetivos e de treinamento dos atendentes torna a identificacao
do risco de violéncia extremamente subjetiva e dependente da sensibilidade individual
de cada profissional. Como consequéncia, ha grande probabilidade de que esse
indicador de vulnerabilidade ndo seja identificado no atendimento do cadastro e acabe

subnotificado.

Além da modificacdo dos critérios de priorizagdo, a fase 2 também estabelece
alteragdes voltadas a “garantia de resposta as mulheres”. De acordo com o

detalhamento metodologico:

[...] as entrevistas do Cadastro Integrado Fase 2 serao realizadas
individualmente. Essa estratégia ira dar garantia de coleta da
resposta das mulheres, independentemente da composig¢ao familiar na
qual ela esta inserida. Assim, serd possivel o reconhecimento
mulher atingida integralmente, inclusive da existéncia de algum
trabalho auténomo, independente do seu companheiro, que tenha
sido impactado (FUNDACAO RENOVA, 2019d, p. 18, grifos nossos).

A proposta de individualizacdo das entrevistas parte justamente do reconhecimento de
que a metodologia de cadastro foi inadequada e invisibilizou parcela importante da
populagao atingida, considerada erroneamente como “dependente”. Prova disso é que
a fase 2 excluiu do cadastro o termo “responsavel pela familia”, como forma de “garantir
que as declaragdes de cada membro da familia sejam respeitadas da mesma maneira”.
(FUNDACAO RENOVA, 2019d, p. 18). Além disso, com o objetivo de tornar o cadastro
um processo dindmico, superando a metodologia anterior — que propunha um registro
estatico da organizagado familiar no momento da entrevista de cadastro —, a nova

metodologia permite a atualizagao da composigao familiar.

Como vimos, a imutabilidade do cadastro somada a escolha de apenas um membro

como “responsavel pela familia” foi apontada pelos entrevistados como um importante

151



PROJETO RIO DOCE " FGV

fator para o agravamento dos conflitos familiares. Além disso, as disparidades de género
geradas pelo cadastro influenciaram diretamente outros programas de reparagao, como

o AFE e o PIM, que, como vimos, também agravaram conflitos familiares.

As mudancgas metodoldgicas estabelecidas na fase 2 ndo s6 comprovam as deficiéncias
do modelo inicialmente utilizado como representam o reconhecimento, por parte da FR
e empresas mineradoras, de que essas deficiéncias geraram danos aos atingidos.
Apesar de importantes, as modificagdes metodoldgicas e flexibilizagdes propostas pela
fase 2 ndo podem se limitar apenas ao cadastro e devem ser estendidas aos demais

programas, especialmente AFE e PIM (ver se¢des 5.2.2 e 5.2.3).

Diante desse contexto, a justificativa de que o tratamento de situacdes de violéncia
doméstica nao faz parte do escopo e competéncia da atuacdo da Fundacdao Renova se
mostra incabivel. A auséncia de politicas mais robustas para lidar com a questao (desde
o cadastro até os demais programas, que veremos a seguir) vai de encontro ao que
dispdéem as principais diretrizes internacionais sobre o tema, que, como vimos, exigem
que as empresas estabelecam medidas concretas para prevenir, mitigar e monitorar a
violéncia baseada no género — considerada um dano intoleravel, grave e irremediavel

(ONU, 2019, p. 53) — nas comunidades atingidas por suas operacgoes.

Incluir uma perspectiva de género em programas de gestdo de desastres significa
estabelecer medidas que ndo agravem as discriminagdes de género ja existentes nos
territérios nem criem novas formas de discriminagdo. Retomando os argumentos
desenvolvidos em produto anterior da FGV (FGV, 2019c, p. 25), a Fundacdo Renova
deve ter como parametro o principio da reconstru¢cao melhor, desenvolvendo projetos
que garantam maior seguranga e estabilidade para as comunidades atingidas. Isso
significa, por exemplo, que mulheres que possuiam autonomia financeira dentro de suas
familias antes do desastre ndo podem ser cadastradas enquanto dependentes, pois isso

significa posiciona-las em uma situagao pior que a anterior ao rompimento.

Na contramdo do que exige o paradigma da reconstru¢do melhor, os relatos dos
entrevistados revelam que o cadastro agravou a discriminagcéo de género nos territérios
atingidos, gerando uma série de danos as mulheres (como o aumento da dependéncia
financeira, o ndo reconhecimento de suas atividades produtivas e a violéncia
doméstica). A partir de uma perspectiva de género e considerando os parametros
internacionais analisados na secdo 5.1, elencamos as seguintes medidas de

aprimoramento do cadastramento socioecondmico:
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I  Desenvolvimento de um protocolo interno com orientagdes objetivas que
auxiliem os cadastradores a identificar corretamente o indicador de

vulnerabilidade “risco de violéncia doméstica”.

Il Treinamento e capacitagdo dos cadastradores sobre violéncia de género, em
especial a violéncia domeéstica, em todas as suas modalidades (fisica,
patrimonial, psicologica, sexual e moral), de forma a aprimorar a percepgéo e

sensibilidade dos atendentes durante as entrevistas de cadastro.

[l Caso seja identificada situacdo de vulnerabilidade feminina dentro da estrutura
familiar e/ou risco de violéncia doméstica no momento da entrevista, o atendente
nao deve restringir a priorizagdo apenas ao cadastro, mas deve comunicar e
articular o caso com os demais programas de reparacédo da FR, sobretudo o
Programa de Protecao Social, AFE e PIM, que também devem elaborar fluxos
especificos para o tratamento de demandas de atingidas em contexto de

vulnerabilidade e violéncia doméstica.

IV Especificamente no que tange o PPS, o conceito de vulnerabilidade do cadastro
(fase 2) € mais abrangente do que aquele contido na sexta versao do programa,
apresentada pela Fundagcdo Renova a CTOS em maio de 2020. Considerando
que o programa de protegdo social se baseia nos dados do cadastro para
calcular o quantitativo das familias vulneraveis e, consequentemente, planejar
suas agodes, € imprescindivel que: (i) os conceitos de vulnerabilidade sejam
coincidentes, de forma a permitir a transversalidade das politicas de reparacao;
e (ii) o passivo de solicitacdes de cadastro da fase 2 — aproximadamente 50%
das solicitagdes de cadastro (FUNDACAO RENOVA, 2020f) — seja incorporado
na formulacdo do PPS, sob pena de se negligenciar uma fatia importante das

pessoas vulneraveis dos territorios atingidos.

V  As mudangas metodoldgicas estabelecidas na fase 2 do cadastro, como a maior
flexibilidade as dindmicas familiares e o reconhecimento individualizado dos
danos sofridos pelas mulheres atingidas, devem ser estendidas para o AFE e o
PIM, pois estes programas foram impactados pelos erros metodolégicos do
cadastro e reproduzem as mesmas limitagbes e disparidades de género (ver

recomendagoes especificas nas segbes 5.2.2 € 5.2.3).
5.2.2 Auxilio financeiro emergencial

O auxilio financeiro emergencial foi desenvolvido de modo a garantir a subsisténcia e

seguranga financeira daqueles que sofreram perdas em suas atividades produtivas apds
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o desastre. Os critérios de elegibilidade para o programa contemplam pescadores
profissionais ou de subsisténcia, produtores rurais, comerciantes e outros que exerciam
atividades que dependiam da agua do Rio Doce. Em geral, as familias atingidas
possuem apenas um membro do nucleo familiar titular de AFE (86,8% dos casos),

enquanto os demais membros sdo cadastrados como dependentes (FGV, 2019b).

Esses critérios geraram alguma disparidade no tratamento de homens e mulheres de
algumas formas. A primeira foi pela invisibilizagdo das atividades produtivas realizadas
por mulheres: muitas delas trabalhavam junto de seus companheiros com a limpeza e
comercializagdo do peixe ou como produtoras rurais, por exemplo. Elas também
exerciam atividades ligadas ao rio — como as lavadeiras — ou eram autbnomas —

produziam artesanato, eram cabeleireiras ou pequenas comerciantes.

Considerando que apenas um membro da familia foi inserido como titular do auxilio e,
consequentemente, do cartdo em que os valores sdo depositados mensalmente, muitas
mulheres perderam sua autonomia financeira. Esse cenario vulnerabilizou as mulheres,
porque muitas dessas familias passaram a ter de lidar com novas dindmicas financeiras,
diferentes daquelas existentes antes do desastre, quando viviam da terra e do rio ou

vendiam sua produgao diariamente.

A NT n2 007/2016 da CTOS argumenta que a elegibilidade do auxilio é determinada a
partir do comprometimento da renda da pessoa atingida, ndo havendo qualquer outra
condicao estabelecida. O beneficio &, entao, concedido a partir do cadastramento e da
dependéncia de atividade econémica previamente exercida, ndo sendo cabiveis
quaisquer argumentos restritivos para a concessao do AFE as pessoas atingidas. Nesse
contexto, conceder a titularidade do auxilio a apenas um membro do nucleo familiar é

materializar uma interpretacao relativa com relagéo a concessao do AFE (CTOS, 2016).

A mudanga na dindmica financeira das familias atingidas foi apontada pelos
entrevistados como um fator importante de agravamento dos conflitos familiares, pois
acirrou tensionamentos domeésticos sobre o uso de recursos financeiros. Além disso, ha
relatos que apontam que nao houve qualquer treinamento ou preparo das familias

atingidas para lidar com tais mudancas.®°

Outro gargalo importante do AFE diz respeito aos pedidos de desmembramento. Ao

solicitarem o desmembramento de seus companheiros, as atingidas enfrentam diversos

80 A Fundagdo Renova, em seu programa de educagéo, prevé algumas acgdes voltadas para a
educacgéo financeira da populagéo atingida. Encontramos principalmente duas iniciativas: uma
cartilha online e um aplicativo voltado para a organizacao financeira. Pelos relatos obtidos a
partir das entrevistas, essas duas medidas parecem possuir um baixo alcance, pois nao foram
lembradas por nenhum dos entrevistados.
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entraves e, durante esse processo, acabam sendo vitimas de ameacas ou agressdes
por parte deles. A rigidez do AFE frente as alteragbes das dindmicas familiares é reflexo
da burocratizagao excessiva do procedimento de desmembramento. Como vimos, em
caso de separacdo, a Fundagdo Renova exige a apresentacdo de documentos oficiais
(sentenca ou certidao de reconhecimento de dissolugéo de unido estavel, separagéo ou
divorcio) para concluir o desmembramento. O referido protocolo nao é flexibilizado nem
mesmo nos casos em que a FR tem ciéncia de que a atingida se encontra em situagao
de extrema vulnerabilidade (com falta de alimentos em casa, despejos reiterados, filhos
sem poder ir a escola etc.) ou até mesmo nos casos em que a atingida vive em contexto
de violéncia doméstica (FGV, 2019b).

Esse diagnoéstico também foi obtido em estudo que analisou dados e informacotes
técnicas a respeito do desenho e da execugao dos programas do eixo socioeconémico
(PG01 — Cadastro, PG02 — PIM e PG21 — AFE) nos municipios de Rio Doce, Santa
Cruz do Escalvado e Ponte Nova (FGV, 2020b). Segundo a pesquisa, as limitacbes
metodoldgicas do cadastro impactaram o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial,
que também se mostrou inadequado para lidar com as alteragdes de titularidade e
desmembramento. Em um caso de atingida que se separou de seu companheiro, titular
de AFE, e pleiteou a FR acesso as informacdes sobre o valor pago ao nucleo familiar,
a FR se recusou a fornecer qualquer informagao a atingida, alegando que, para tanto,
seria necessaria “a apresentagao de uma procuragao do sr. XXXX ou mandado judicial’
(FGV, 2020b, p. 155).

Todas essas exigéncias e formalismos vulnerabilizam ainda mais as mulheres, que
precisam acessar o sistema de justica para garantir esses documentos. Esse processo
nao s6 demanda tempo e dinheiro, como aumenta o risco de as mulheres sofrerem
novas violéncias, visto que seus companheiros serdo notificados e terao de participar
do processo judicial. Vale destacar que o formalismo exigido pela FR nao prejudica
apenas as mulheres, mas também os filhos do casal, que ficam desassistidos

financeiramente.?’

Diante desse cenario, € possivel propor as seguintes medidas de aprimoramento do

auxilio financeiro emergencial:

81 A analise das demandas de atingidas na Ouvidoria da Fundagdo Renova revelou correlagdo
importante entre os problemas no processamento do AFE e os cuidados com filhos. Do total
de relatos referentes a problemas no recebimento do AFE, 38% também apontam questbes
relacionadas a sobrecarga doméstica. Destes, 16,12% se relacionam as dificuldades com os
cuidados com filhos e netos (FGV, 2019b, p. 64).
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VI

5.2.3

O formato do programa deve ser repensado para que a titularidade do auxilio
financeiro seja concedida por individuo e ndo por nucleo familiar, na esteira das

alteragdes metodoldgicas que vém sendo implementadas no cadastro (fase 2).

Para os casos em que a titularidade foi concedida por nucleo familiar, o processo
de desmembramento deve ser facilitado, acessivel e célere, tendo em vista que
a morosidade na concessdo do AFE pode gerar o agravamento da
vulnerabilidade de mulheres e demais membros familiares considerados

“‘dependentes” (filhos, netos etc.).

Tendo em vista que muitas das atividades produtivas desenvolvidas por
mulheres sdo em grande parte informais, a exigéncia de documentagao

comprobatoria deve ser flexibilizada.

Nos casos de desmembramento em que as atingidas estiverem inseridas em
contexto de violéncia doméstica, a FR deve garantir o sigilo da demanda e se
abster de exigir qualquer documentacédo que dependa da anuéncia, ciéncia ou
participacao do agressor (procuracao, certiddo ou sentenca judicial, entre
outros). A autonomia financeira € medida fundamental para a prevengao de
novas violéncias, pois permite as mulheres maior liberdade para sair de um lar

violento e maior autonomia para construir seus projetos de vida.

Se for constatado contexto de violéncia doméstica, o caso deve ser comunicado
ao Programa de Prote¢ao Social e a Geréncia de Direitos Humanos da Fundacao
Renova, que devem orientar a atingida acerca dos equipamentos de
atendimento as mulheres em situacao de violéncia, bem como priorizar o
atendimento da demanda e oferecer assisténcia psicossocial a atingida (ver

secdo 5.2.4).

Nos casos em que a mulher for, de fato, dependente de seu companheiro, é
importante estabelecer mecanismos que garantam a autonomia na gestao dos

valores referentes aos dependentes (20%).

Indenizagoes

Inicialmente, o Programa de Indenizagdo Mediada (PIM) foi pensado para indenizar a

populagcdo de forma rapida, evitando a judicializagdo. A indenizagao foi dividida em

duas: a indenizagéao relativa a interrupgéo do abastecimento da agua e a indenizagao

referente aos demais danos — o falecimento de familiares, perda da capacidade de

subsisténcia e geracao de renda, perda de bens materiais, entre outros. A partir de 2020,

com a judicializagcao dos eixos prioritarios pela 122 Vara Federal Civel e Agraria de Belo
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Horizonte, foi estabelecido um novo sistema indenizatério, que n&o substituiu o PIM,
mas que vem estabelecendo matrizes indenizatérias para alguns territorios atingidos,
entre os quais Baixo Guandu. Ambos os procedimentos foram mencionados pelos
entrevistados como problematicos do ponto de vista do agravamento das

vulnerabilidades de mulheres e, por conta disso, serdo explorados a seguir.

No que tange o PIM, as negociagbes sao feitas com todos os membros do nucleo
familiar, que precisam estar de acordo com seus termos. Nesse sentido, o PIM segue a
metodologia do cadastro, que agregou familias para fins de reparagao, impedindo o

tratamento individualizado por membro familiar.

Em 2018, a Recomendagéo Conjunta n2 10/2018 (MPF 2018b) enderecou diversas de
suas recomendagbes ao procedimento do PIM, algumas delas relacionadas
especificamente ao tratamento dos casos de violéncia doméstica. Com base no que
dispde a proépria legislacdo nacional e internacional, propds (i) a suspensdo do
procedimento em qualquer fase no caso de constatacdo de tal situacdo de
vulnerabilidade, em especial quando existir medida protetiva de urgéncia
(recomendacao 24) e (ii) a garantia de que casos de violéncia contra a mulher, inclusive
violéncia domeéstica, ndo sejam, sob circunstancia alguma, encaminhados a quaisquer

meios alternativos de solugdo de controvérsias/disputas (recomendacbes 26, 27 e 28).

Em um caso atendido pela Defensoria Publica do Espirito Santo, que chegou a ser mais
de uma vez comunicado oficialmente a Fundagdo Renova, a atingida, que se encontrava
em contexto de violéncia doméstica, foi colocada em mesa de negociagao com o seu
agressor para partilhar indenizagédo do nucleo familiar. Nao houve qualquer alteragéo do
protocolo do PIM para o caso, mesmo com a ciéncia expressa por parte da FR da
situagdo de vulnerabilidade da vitima. Segundo a defensoria, “o procedimento da
Fundagdo Renova neste caso pode ser considerado mais grave do que apenas
negligente” (DEFENSORIA PUBLICA DO ESPIRITO SANTO, 2018, p. 25).

A realizagdo da mediacdo em contexto de conflito intrafamiliar €& controversa.
Especialistas da area apontam que, para que haja mediagdo, é essencial que a
autonomia da vontade das partes seja respeitada, ou seja, s6 deve haver mediagéo se
as partes estiverem de acordo com essa negociacéo (TARTUCE, 2017; GRILLO, 1991).
Além da autonomia da vontade, o processo de mediacdo deve ser sensivel e bem

delineado, de modo a mitigar possiveis riscos para as partes envolvidas.

Tartuce (2017) usa o Projeto integra — Género e Familia, desenvolvido no Férum

regional de Santana, em Sao Paulo, como exemplo de boas praticas. No projeto, a
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realizacado das mediagdes em contexto de violéncia doméstica depende de uma série

de etapas:

1. os processos séo estudados por equipe técnica interdisciplinar (com
mediadores, advogados, assistentes sociais e psicélogos); 2. as partes
processuais sao chamadas por carta e participam de sensibilizagdo em
grupo — com separacgéo dos denominados vitima e autor(a) processual
— para terem acesso a informacbes sobre mediacdo, adesao
voluntaria e encaminhamentos necessarios; 3. Quando aderem,
passam por entrevista psicossocial individual; 4. Participam entdo de
quatro grupos de pré mediagao mistos (de nucleos familiares distintos);
5. Sendo possivel, as partes do processo original sdo reunidas para
sessodes conjuntas de mediagédo (TARTUCE, 2017, p. 54-5).

Para Grillo (1991, p. 1610), um processo de mediagdo adequado deve ser voluntario;
permitir que emocgdes, principios e valores dos participantes sejam relevantes nas
discussbes; permitir que os advogados das partes intervenham, se elas desejarem;
permitir que as partes escolnam o mediador e o local da mediacao; permitir que as
partes escolham as questdes que serédo objeto da mediagéo; e demandar que os casais
sejam informados sobre a disponibilidade e logistica da mediagcédo, garantindo que

tenham informacgdes para tomar a decisado de realizar a mediagao.

Destacamos aqui, ainda, a relevancia do pleno acesso a informacao e orientacdo quanto
ao processo e termos do acordo. O pleno conhecimento sobre seus direitos e sobre as
consequéncias de suas escolhas € essencial para que as partes exercam sua

autonomia da vontade e estejam em pé de igualdade no processo de negociagéo.

Ainda com relacéo a isonomia das partes, em casos envolvendo a violéncia doméstica,
a garantia da seguranga fisica e emocional das vitimas & essencial. Além do cuidado
durante o processo, é essencial garantir a seguranga das partes nos momentos anterior

e posterior a mediacao.

A insensibilidade das dindmicas de género no processo de negociagao do PIM apareceu
em nossas entrevistas. Pedimos para uma das entrevistadas, que ja acompanhou o
processo de negociagao, descrevé-lo. Segundo o relato, os atingidos chegam ao espago
da FR e sdo ambientados e informados sobre o processo de reparagéo. Posteriormente,
sdo levados a uma sala com um mediador, que apresenta os termos do acordo. Nas

palavras da entrevistada:

N&o existia possibilidade de negociacdo, primeiro pela propria
imutabilidade do cadastro. Eles pegavam aquele cadastro que foi feito
e traziam para a matriz de danos do PIM. Os acordos geralmente eram
feitos com nucleos familiares — principalmente tratando de pesca de
subsisténcia — era todo o nucleo, cheguei a fazer sessdo com oito
pessoas, com todos os familiares. Eles agregavam o maximo que
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podiam na concepg¢ao de nucleo familiar para poder economizar no
pagamento dessas indenizag¢des (Entrevista 07).

Sobre as dindmicas de género e sensibilidade das negociagcbes em torno do PIM em

casos em que ha conflitos intrafamiliares e violéncia doméstica, a entrevistada afirma:

Em relagdo ao PIM, tem a mesma estrutura [que o AFE], s6 que ainda
piora porque € uma quantidade maior de dinheiro na mao do homem e
coloca a mulher numa situacdo de extrema pressido, de coergao
mesmo, que é a necessidade dela assinar e concordar com que o
homem esta recebendo. [...] Dentro da Renova nao existe esse
protocolo de consultar se existe medida protetiva, processo. Nao existe
didlogo com a assisténcia social. O PIM é muito preocupante por
diversos aspectos, mas principalmente por conta dessa mediagao que
nao tem a preocupagao pela existéncia ou ndo de medida protetiva
(Entrevista 07).

Diferentemente da ldgica utilizada no PIM, o sistema indenizatério da 122 Vara Federal
Civel e Agraria de Belo Horizonte tornou a indenizagéo individual, ou seja, nao se fala
mais indenizagao por nucleo familiar. Todavia, a despeito da individualizagao, o sistema
se baseia nos dados do cadastro da Fundacdo Renova, que possui gargalos
importantes de representatividade feminina,®? sobretudo no que tange ao
reconhecimento das atividades produtivas desempenhadas, antes do rompimento, por

mulheres atingidas.®

Sobre esse ponto, é importante destacar que parte consideravel das atividades
econdmicas presentes em territérios atingidos por desastres sao informais e
desenvolvidas no ambito doméstico, como é o caso das atividades de costura,
artesanato, agricultura de subsisténcia ou, em termos mais gerais, “economia de quintal”

(CEPAL, 2014).3* De acordo com estudos técnicos agricolas realizados em areas

82 Muito embora as mulheres formem praticamente metade da populagdo atingida (49,3%), elas
se restringem a 39% das pessoas presentes no momento do cadastro, contra 61% de presenca
masculina (FUNDACAO RENOVA, 2018).

83 De acordo com os termos da sentenga que deferiu o pleito da Comissdo de Atingidos de Baixo
Guandu, sdo considerados potencialmente elegiveis todos os atingidos e atingidas que
solicitaram cadastro até a data retroativa de 30/4/2020: “Ante o exposto e fiel a essas
consideragées, HOMOLOGO O PEDIDO de “fechamento do cadastro”, nos termos em que
requerido pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU(ES), apenas e tdo somente
para os atingidos daquela localidade, de forma que aqueles que possuem
registro/solicitacao/cadastro perante a Fundacado Renova até 30 de abril de 2020 poderéo se
beneficiar e se valer da presente decisao, para, querendo, proceder a habilitagdo no novel
sistema indenizatdrio, aderindo a matriz de danos judicialmente fixada” (BRASIL, 2020).

84 A economia de quintal se baseia em um conjunto de atividades que podem tanto estar voltadas
para o autoconsumo quanto para finalidades comerciais. Pode incluir a criagdo de aves e
pequenos animais em escala doméstica ou como parte de pequenos empreendimentos
semicomerciais; a produgéo de 13, fibras, ovos, leite e derivados; os cuidados e gestdo de
arvores frutiferas e pequenas culturas horticolas e vegetais proximos da moradia, entre outros.
(CEPAL, 2014, p. 271).

159



PROJETO RIO DOCE " FGV

atingidas por desastres (DEERE e CONTRERAS, 2011), apesar de esses setores
constituirem fontes essenciais de emprego, renda e sobrevivéncia de mulheres,

raramente sdo contemplados em estimativas de perdas e danos.

Diante desse contexto, € muito importante que as matrizes de danos estabelecidas tanto
pelo sistema da 122 Vara quanto pelo PIM reconhegam o trabalho doméstico para fins
de reparagdo. A desconsideragdo do trabalho doméstico tem consequéncias graves
para as mulheres, como a perda da autonomia financeira conquistada antes do desastre
(e, consequentemente, o aumento da dependéncia do companheiro “economicamente
ativo”) e o agravamento da carga de trabalho doméstico em raz&do das dificuldades
geradas pela interrupcdo ou prejuizo das atividades que compdem a economia de
quintal (FGV, 2019b).

A matriz de danos proposta pela 122 Vara para o territério de Baixo Guandu divide as
reparacgdes por categoria ocupacional. Nas categorias reconhecidas estdo aqueles que
desenvolviam atividades para consumo proprio ou subsisténcia (agricultores, produtores
rurais, ilheiros). Além do reconhecimento das atividades voltadas ao consumo proprio,
a decisdo flexibilizou os requisitos probatérios dessas atividades, aceitando a
comprovagao por meio de prova ndo documental — com a apresentacdo de, pelo

menos, autodeclaragao e prova testemunhal (de duas testemunhas).

A individualizagdo do procedimento, o0 reconhecimento de atividades de
subsisténcia/consumo proprio e a flexibilizacdo probatéria sdo aprimoramentos
importantes estabelecidos pelo novo sistema indenizatério. Entretanto, tais mudancgas
apenas vao surtir os efeitos pretendidos e ampliar, de fato, a extensao da reparacéao se
contemplarem enquanto “titulares de direito” todos os membros do nucleo familiar,
especialmente aqueles que originalmente foram cadastrados como “dependentes” ou

aqueles que aguardam analise de solicitagao de cadastro.

Apesar dos avangos destacados, tanto o sistema indenizatério da 122 Vara quanto a
matriz de indenizagcdo do PIM ndo contemplam uma série de danos importantes
decorrentes do processo de remediagao, inclusive os danos do préprio pagamento das
indenizagbes. Essa preocupagao foi verbalizada por funcionaria do Creas de Baixo
Guandu, que além de indicar o agravamento dos conflitos domésticos em razdo das
indenizacdes no ambito do PIM, demonstrou apreensdo com as consequéncias do novo

sistema indenizatorio:

Houve até agora no més de julho, salvo engano, um reconhecimento
da Comissao de atingidos do municipio onde se simplificou o sistema
indenizatério. E [...] por consequéncia, na medida em que forem
recebendo os valores de indenizagao, infelizmente vai continuar

160



PROJETO RIO DOCE " FGV

acontecendo esses casos da violéncia doméstica, porque uma coisa
acaba ficando ligada a outra. [...] Dinheiro tanto vem como uma béngéo
como ele vem como uma desgraga no ambito familiar e acontece de vir
como uma desgraga nesse contexto (Entrevista 08).

Como vimos, uma abordagem baseada em direitos humanos no contexto pés-desastre
requer que os autores envolvidos no processo de reparagido se abstenham de causar
novos danos ou atuem para minimizar eventuais novos danos. Dessa forma, as
empresas envolvidas nas acbes de reconstrucdo pds-desastre devem ter especial
cuidado para ndo agravar situacdes de vulnerabilidade preexistentes, bem como para

nao ocasionar situagdes de perigo ou insegurancga as populagdes atingidas.

Isso ndo aconteceu no caso do rompimento da Barragem de Fundao. As entrevistas e
os relatos de mulheres atingidas trazidos aos canais de relacionamento da FR —
consolidados no modelo l6gico (se¢ao 4.4.5) — trazem evidéncias contundentes de que
as acOes de reparagido nao s6 desconsideraram a necessaria perspectiva de género
nas etapas de planejamento e execugdo, como os protocolos e metodologias adotados

agravaram a vulnerabilidade de mulheres, especialmente o risco de violéncia doméstica:

o Esse é o0 caso do cadastro, que adotou metodologia baseada na figura do
“responsavel pelo lar”, limitando com isso a possibilidade de outros membros do
nucleo familiar relatarem suas perdas e danos. As disputas pela titularidade do
cadastro acabaram gerando uma série de tensionamentos e disputas familiares,

agravando a violéncia doméstica.

e Esse também é o caso do AFE, que, na esmagadora maioria dos casos (86,8%)
foi pago a um unico membro do nucleo familiar, geralmente o titular do cadastro,
que passou a gerir a renda de todos os familiares, sem repassar qualquer valor
a estes ultimos. Muitas mulheres, que desenvolviam atividades produtivas e
eram auténomas financeiramente antes do rompimento se viram completamente
dependentes de seus companheiros, o que também agravou consideravelmente
os tensionamentos familiares. Além disso, o procedimento de desmembramento
de AFE em caso de separagado é moroso e burocratico, ndo havendo qualquer
flexibilizagdo mesmo para os casos em que a atingida se encontra em situacao

de extrema vulnerabilidade ou sob risco iminente de violéncia.

¢ De forma semelhante ao AFE, a gestdo das moradias temporarias destinadas as
populagdes deslocadas também foi inadequada. As empresas dificultaram ou se
negaram a realizar os desmembramentos da moradia, mesmo em casos de
violéncia doméstica, sendo necessario ordem judicial para que o

desmembramento fosse efetuado. Além disso, os atingidos se encontram ha
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mais de cinco anos em moradias temporarias urbanas que ndo permitem a
reproducdo dos modos de vida (baseado, entre outras coisas, na criagdo de
animais, no cultivo de hortas etc.), o que enfraqueceu os lagos comunitarios e

familiares e, consequentemente, agravou os conflitos domésticos.

¢ O PIM, como vimos acima, nao contou com protocolos especificos para os casos
em que ha contexto de violéncia doméstica, expondo as atingidas aos seus
agressores durante as sessdes de negociacao. Além disso, ndo houve preparo
ou acgdes estruturantes voltadas a adaptacédo das familias atingidas as novas
dindmicas financeiras. O aumento do consumo de alcool e drogas e as disputas
familiares pela gestdo do recurso sdo alguns exemplos das consequéncias

sociais do pagamento de indenizagdes levantados pelos entrevistados.

Para além disso, é importante lembrar que a violéncia doméstica também foi agravada
pelas mudancgas sociais estabelecidas apdés o rompimento da barragem, conforme
consta no modelo logico (secao 4.4.5). Esse € o caso da perda de espagos de
convivéncia e lazer (como o proprio Rio Doce), dos prejuizos as atividades produtivas e

a renda, dos problemas de acesso a agua e do abalo da seguranga alimentar.

Conforme ja desenvolvido em estudo anterior (FGV, 2020a), o desrespeito a garantia
de igualdade no processo de reparacéo, a existéncia de barreiras de acesso a reparagao
e o agravamento da vulnerabilidade de mulheres (0 que inclui o agravamento da
violéncia doméstica) sdo danos que impactam negativamente a dignidade das pessoas
atingidas, além de poderem desencadear sentimentos de angustia, ansiedade,
frustracdo, entre outros. Nao sao situagdes que podem ser consideradas “normais”,
como acontecimentos cotidianos a que todo ser humano é submetido ao longo da vida
— ao contrario, sdo acontecimentos impactantes, desgastantes, que devem ser
adequadamente coibidos para que nao continuem se repetindo (FGV, 2020a, p. 562).
Tais danos devem, portanto, ser considerados para fins de fixagado e valoragao do dano

moral individual devido as pessoas atingidas.

Além de dano moral individual, o agravamento da violéncia doméstica também pode dar
ensejo a configuragao do dano moral coletivo, na medida em que atinge bens e valores
fundamentais, essencialmente nao patrimoniais, titularizados por uma coletividade
(MEDEIROS NETO, 2014, p. 155). A desarticulagéo e a sobrecarga da protegéo social
no territério, a vulnerabilizacdo das familias, a falta de isonomia no processo reparatério
e a violagao da dignidade sofrida por mulheres que buscaram a Fundagéo Renova para

solicitar o desmembramento do cadastro ou que foram obrigadas a negociar a
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indenizacdo com seus agressores sao alguns exemplos de danos coletivos causados

pelo rompimento da barragem e pelos processos reparatorios desenvolvidos pela FR.

Diante desse cenario, propomos as seguintes medidas de aprimoramento das

indenizacoes:

Parametros de garantia da isonomia das mulheres nas negociagdes do PIM e
indenizacdes: qualquer processo de mediacao pressupde a equidade entre as
partes e a autonomia da vontade, mas frequentemente as mulheres nao séo
tratadas com isonomia em suas relacdes afetivas e familiares e o processo de
negociacdo pode gerar ou agravar vulnerabilidades das mulheres em suas
relacbes familiares. Por isso, as negocia¢gdes em torno da indenizagao devem
ser evitadas em casos em que houver Boletim de Ocorréncia, processo ou
medidas protetivas decorrentes de situacao de violéncia doméstica sofridas por
algum membro do nucleo familiar. Apesar disso, em qualquer situagao, as
negociagdes devem ser desejadas pelas partes e n&o obrigatérias, em respeito

a autonomia da vontade.

e Caso se realizem as negociagbes, € importante repensar o modelo de
mediacdo adotado pela Fundacdo Renova, de modo a garantir que as
mulheres tenham verdadeira liberdade de escolha. Em primeiro lugar, &
importante que os mediadores sejam independentes e que as partes possam
optar pelo local em que sera realizada a mediagdo. Caso seja da vontade
das partes, elas devem poder escolher também a pessoa responsavel por

conduzir as negociagdes.

e Os mediadores devem ser capacitados para identificar vulnerabilidades
familiares, em especial a violéncia doméstica, e devem fornecer todas as
informacdes relevantes para o processo de negociagido, sanando toda e
qualquer duvida que surgir durante as conversas. Ndo deve haver qualquer
barreira para a obtengado das informagdes sobre o processo indenizatério,

que devem ser apresentadas de forma simples e direta.

e Os participantes devem ser informados da possibilidade de realizagao de
conversas individuais e os mediadores devem utilizar essa estratégia para
conversar com as partes caso percebam vulnerabilidades, conflitos graves e

indicios de violéncia.

¢ Caso identificada a violéncia durante o processo de negociag¢ao, o caso deve
ser encaminhado e acolhido pela rede de protecdo social local. Os

mediadores devem ser capacitados para fornecer esclarecimentos com
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relacdo a rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia e aos
possiveis encaminhamentos — sociais e judiciais — que podem ser dados

ao Caso.

o Os casos de violéncia identificados também devem ser tratados com o devido
cuidado no ambito dos demais programas reparatorios da Fundagéo Renova,

especialmente quando houver concessao de AFE e moradias temporarias.

Necessidade de agbes estruturantes voltadas ao péds-pagamento de
indenizacdes, sobretudo o preparo e fortalecimento da rede socioassistencial
dos territérios para o atendimento das demandas sociais, tendo em vista a
possibilidade de aumento do consumo de alcool e drogas, assim como aumento

dos conflitos gerados pelas mudancas das dindmicas financeiras das familias.

A indenizacdo de mulheres que sofreram agravamento de seus contextos de
violéncia domeéstica em razdo do desastre e das acbes de reparagéo
implementadas nos territorios atingidos, a titulo de dano moral individual e dano

moral coletivo.

e Deve ser dada prioridade para a indenizagao de mulheres que sofreram
agravamento da violéncia doméstica por conta dos programas reparatorios
da FR, acessaram os canais de relacionamento para buscar ajuda e nao
foram atendidas ou foram submetidas a procedimentos burocraticos e

demorados.

A indenizagao do trabalho doméstico, visto que este compde uma fatia relevante

das atividades de subsisténcia e consumo proéprio das familias atingidas.

Garantia de indenizagdes individualizadas aos membros do nucleo familiar e ndo

apenas ao titular do cadastro, enquanto “representante do lar”.

5.2.4 Protecao social

A necessidade de criar e desenvolver um Programa de Protegao Social (PPS) surge a

partir da clausula 54 do TTAC, que determina a obrigagdo da FR de elaborar,

desenvolver e executar o programa

por meio de agdes socioassistenciais, incluindo agdes socioculturais e
apoio psicossocial, desenvolvendo o acompanhamento as familias e
aos individuos impactados pelo rompimento da Barragem de Fundao,
priorizando os impactados com deslocamento fisico (BRASIL, 2016a).
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O TTAC previa que o programa deveria ser implementado em até 30 dias apds a
assinatura do acordo. Até o fechamento deste relatério, no entanto, ainda existem
discussbes relevantes em torno do escopo do PPS. Com excegao de alguns territorios
em que o programa foi implementado, como Mariana e Barra Longa, o prazo nao foi

cumprido.

A quinta versao do PPS, apresentada em 2019, utilizava um conceito mais amplo de
vulnerabilidade, que abarcava as familias atingidas que enfrentam situagbes que
diminuem sua resiliéncia e capacidade de agir.8° Essa versdo do programa foi analisada
pela CTOS em sua NT n2 44/2020, que argumentava pela ampliacédo do conceito de
vulnerabilidade utilizado. O conceito foi considerado restritivo, pois somava o critério de
renda ao critério de composig¢ao familiar: apenas familias que possuam pessoas idosas,
com deficiéncia, criangas ou adolescentes em sua composicdo e que declarassem
renda per capita igual ou inferior a meio salario minimo seriam classificadas como

vulneraveis e contempladas pelo programa.

A sexta versao do programa, no entanto, ao contrario das recomendacgbes da CTOS de
ampliar o conceito, restringiu ainda mais seu entendimento de vulnerabilidade ao retirar
afrase “também sao consideradas em situacio de vulnerabilidade as familias que esteja
passando por situagcdes que afetam sua resiliéncia e capacidade de agir’ de sua
definicdo. Segundo a Fundacdo Renova, a violéncia doméstica € um exemplo de
situagdo que vulnerabiliza as familias ao afetar sua resiliéncia e capacidade de agir.
Suprimir esse trecho da definicao, portanto, retiraria as familias em que ha violéncia do

escopo do programa.

O conceito de vulnerabilidade é central para a construgdo do programa, pois a partir
dela é que serdo quantificadas as familias vulneraveis de cada municipio. Esse numero
de familias vulneraveis define as agdes a serem tomadas e 0s recursos que serao

repassados para o fortalecimento das redes socioassistenciais municipais.

A modificagdo proposta pela sexta versdao do PPS vai de encontro ao entendimento
consolidado em outros programas de reparagdo. Como vimos, o cadastro (fase 2)
considera a violéncia doméstica como um indicador de vulnerabilidade para as ag¢des

de priorizagao. Nesse contexto, € incoerente que o PPS possua um entendimento

85 “S&0 consideradas familias vulneraveis, e que, portanto, devem ser alvo de atengdo do
Programa de Protegéo Social, todas aquelas incluidas no Cadastro Integrado da Fundagao
Renova que declarem ter renda per capita igual ou inferior a meio salario minimo e possuam
em sua composicdo pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas ou adolescentes.
Também sdo consideradas em situagcdo de vulnerabilidade as familias que estejam
passando por situagées que afetam sua resiliéncia e capacidade de agir; ou aquelas que
sofreram deslocamento fisico em razdo do rompimento” (CTOS, 2020, NT n2 44, grifo nosso).
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diverso, até porque o PPS, assim como o PIM e o AFE, se baseia nos dados do cadastro
para o planejamento de suas agdes. Essa incoeréncia também barra a transversalidade

das politicas de reparacgao.

E importante destacar que faz apenas um ano que as modificacdes estabelecidas pela
fase 2 do cadastro comecaram a ser implementadas sobre o passivo de solicitagdes
cadastrais da FR. Esse passivo soma, até o més de setembro de 2020, 22.008
solicitagdes ainda “n&o iniciadas” e 7.345 solicitagdes “em andamento” (FUNDACAO
RENOVA, 2020, p. 5). Logo, a identificacdo do publico vulneravel a partir do cadastro
encontra-se longe de estar consolidada, influenciando diretamente o critério quantitativo
(numero de familias vulneraveis por municipio) usado pelo PPS para o planejamento e

execucgao de suas agdes.

Diante dessas constatag¢oes, recomenda-se a implementagao das seguintes agoes

de protec¢ao social:

I A Fundagdo Renova deve adotar o conceito mais amplo de vulnerabilidade,
proposto pela CTOS na NT n2 44 de 2020.

Il As capacitagbes propostas pela Fundagcdo Renova devem englobar a
sensibilizacdo para questdes de género e para o atendimento de mulheres em
situacdo de violéncia e vulnerabilidade social. Essas capacitacdes sobre
questdes de género e violéncia devem ser ampliadas para funcionarios de outros

servigcos, em especial, funcionarios da saude e da seguranga publica.

Il O PPS deve considerar que diferentes servicos podem agir como porta de
entrada para o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia e
vulnerabilidade social. Portanto, é importante que os servigos atuem em rede,
de modo a orientar corretamente essas mulheres na busca de uma vida sem
violéncia. O PPS deve garantir que os servigos socioassistenciais das regides

atingidas estejam capacitados para atuar intersetorialmente.

IV De modo a garantir a sustentabilidade dos servicos de protecdo social as
mulheres, os atendimentos devem ajuda-las a identificar suas redes sociais de
apoio. Também devem prever capacitagdes com as préprias atingidas, para que
elas consigam disseminar informagdes sobre canais de denuncia e atendimento

para suas redes sociais.

V  Para facilitar o acesso e encaminhamento desses casos, recomenda-se a
criacdo ou aprimoramento de canais de denuncia, bem como a ampliagdo da

divulgagao dos canais existentes.
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VI

Vil

VI

Nas acdes de acompanhamento previstas, devem-se desenvolver agdes
periddicas de monitoramento de dados de violéncia doméstica nos municipios
atingidos, buscando n&do apenas quantificar os casos, mas diagnosticar suas
causas e tragar planos de acao especificos para o enfrentamento da questdo em

cada territorio.

Considerando os relatos de que as mulheres se sentem mais sobrecarregadas
com tarefas domésticas, seja por estarem mais em casa, seja por terem perdido
atividades produtivas ou por outros danos decorrentes do desastre, recomenda-
se que os servicos de protecido social oferegcam espagos de convivéncia com
oficinas, rodas de conversa e atividades. Esses servicos podem atuar como
espacos para construgao de redes de sociabilidade, lazer e aprendizado. Essas
agdes podem ser desenvolvidas com o auxilio da equipe socioassistencial do
municipio, mas também em contato com organizagdes sociais, grupos de

mulheres locais e em didlogo com as atingidas.

Implementagéo de creches, restaurantes populares, centros de convivéncia e
lazer para adolescentes e outros servigos publicos que auxiliem na diminuigéo
da carga de trabalho doméstico das mulheres e auxiliem a subsisténcia das

familias nos territérios atingidos.

Implementar centros de referéncia especializados na atencao a saude mental da
populagdo e no atendimento a usuarios de alcool e outras drogas, com
capacidade de implementar acdes de reducdo de danos desse consumo na
regido. Esses servigos também devem ser sensiveis as dindmicas familiares dos
assistidos, oferecendo suporte e encaminhando as demandas que surgirem para

atendimento especializado.

5.2.5 Moradias temporarias

Com o deslocamento compulsério gerado pelo rompimento da barragem, as familias

atingidas perderam ndo apenas suas casas e bens materiais, mas também seus modos

de vida, seus lagos comunitarios, seus projetos de vida e bens imateriais. Todo esse

processo trouxe graves consequéncias para a saude mental dessa populagao,

agravando situagdes de vulnerabilidade, como é o caso do aumento do consumo de

alcool e outras drogas, bem como a violéncia dentro dessas familias.

A importancia de priorizar, entre os atingidos, aqueles deslocados compulsoriamente foi

estabelecida inicialmente pelo TTAC. Ao descrever os objetivos do Programa de

Protecao Social (PPS), o TTAC afirmou a necessidade de as agdes socioassistenciais

167



PROJETO RIO DOCE " FGV

e de apoio psicossocial priorizarem os individuos e familias deslocados fisicamente
(clausula 54 do TTAC).

Muito embora o PPS continue até hoje sem escopo definido, um dos eixos de atuagéo
proposto pelo programa se direciona ao trabalho social com as familias antes e apés o
reassentamento. Seu objetivo imediato era o de suprir as demandas da populagéo
atingida, sobretudo das familias de Mariana e Barra Longa, em consonancia e diadlogo
com o poder publico local, de modo a evitar sobreposicdo e conflito de iniciativas
(FUNDACAO RENOVA, 2020e, p. 22). De acordo com a sexta verséo do PPS, entre as
acgdes emergenciais desenvolvidas nos referidos territorios, estdo as indicadas no
Quadro 2.

Quadro 2 — Agoes emergenciais desenvolvidas nas populagoes deslocadas de
Mariana e Barra Longa (PPS)

Ac¢oes emergenciais (PPS)

Mapeamento do quantitativo e do perfil das familias com deslocamento fisico, tanto em
Mariana como em Barra Longa.

Acomodacao das familias impactadas no Centro de Convengdes de Mariana.

Acomodacao das familias que sofreram deslocamento fisico em hotéis e casas temporarias.

Estabelecimento de planos de atuagao conjunta com os municipios de Mariana e Barra Longa,
buscando estruturar melhor o atendimento da populagao e para viabilizagao de:

assisténcia médica;

assisténcia social,

assisténcia psicoldgica;

auxilio alimentagao;

acomodacio;

auxilio financeiro emergencial;
reintegracdo da comunidade escolar;
transporte.

Contratacdo de profissionais para compor as equipes municipais de saude e assisténcia
social.

Disponibilizacdo de veiculos para atendimento aos impactados.

Compra de varios insumos tanto para salde como para assisténcia social de ambos os
municipios.

Atendimento especializado as familias impactadas dos municipios onde houve deslocamento
fisico, com foco nos processos de desterritorializagao.

Trabalho focalizado de fortalecimento de vinculos sociais junto as familias vulneraveis
impactadas, especialmente aquelas que sofreram deslocamento fisico em virtude do
rompimento (comunidades de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo) e que foram alocadas
temporariamente nas sedes de Mariana e Barra Longa.

Fonte: FUNDAGAO RENOVA (2020e, p. 22).
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Apesar da previsdo de agdes socioassistenciais emergenciais para as populagdes
deslocadas, as entrevistas indicam que essas medidas nao foram capazes de evitar a
piora da qualidade de vida dessas populagcbes. Segundo os relatos das equipes de
Mariana, muitas familias tiveram seus vinculos enfraquecidos — tanto os comunitarios
quanto os familiares —, pois ndo se adaptaram a nova realidade urbana da sede do
municipio, ficando ainda mais expostas a situagdes de vulnerabilidade, como o0 aumento

do consumo de alcool e o agravamento da violéncia doméstica.

Esse diagnéstico também foi verificado por ROSA (2019) em seu trabalho de
atendimento psicossocial as familias atingidas de Mariana. De acordo com a autora, em
um dos casos que acompanhou, a atingida vivia sob forte violéncia psicolégica do
companheiro decorrente de problemas relacionados ao uso do cartdo de auxilio
financeiro. A época, foi solicitado &s empresas o aluguel de outra moradia temporaria
para a atingida e os filhos, visto que ela e o entdo companheiro “nao podiam ficar sob o
mesmo teto” (ROSA, 2019, p. 212). A Samarco, no entanto, se negou a alugar outra
casa. Diante da negativa, foi necessario acionar o Ministério Publico de Minas Gerais,
que ajuizou uma acéao pleiteando o desmembramento da moradia e do AFE. A liminar
foi concedida no més de julho de 2017, obrigando a Samarco a fornecer moradia
temporaria e cartdo de auxilio financeiro a atingida vitima de violéncia doméstica. De
acordo com promotor Guilherme de Sa Meneghin, responsavel pelo ajuizamento da

acao:

A Samarco alugou uma casa para um casal, mas deixou tudo a cargo
do parceiro masculino, que passou a abusar de seu direito. Tendo
perdido tudo em razdo do desastre, a mulher ndo teve alternativa
sendo viver com seus trés filhos menores, submetida a agressividade
de seu companheiro. Por isso, o MPMG propds a agao para defesa de
direito individual indisponivel da atingida e de seus filhos menores
(FERREIRA, 2016).

Como se nota, ndo s6 as acbes assistenciais nao foram suficientes para evitar a
fragilizagao de lagos familiares e comunitarios, como os protocolos estabelecidos pela
Fundagdo Renova para a gestdo das moradias temporarias se mostram inadequados
para atender as necessidades e dinamismo das familias atingidas, agravando os

tensionamentos familiares e, consequentemente, a violéncia doméstica.

Diante dessas constatag¢oes, recomenda-se a implementagao das seguintes a¢oes

voltadas as populagdoes deslocadas:

|  Facilitagdo e desburocratizacdo do procedimento de desmembramento da
moradia temporaria em caso de separacgao, especialmente se houver contexto

de violéncia familiar, sobre o qual ndo se deve exigir qualquer comprovagao.
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VI

Nesse ultimo caso, o processo de desmembramento deve ser o mais célere

possivel.

No periodo entre o pedido de desmembramento e a efetiva realocagdo em nova
moradia temporaria, a Fundacdo Renova, em conjunto com os equipamentos
publicos de assisténcia do territorio, deve auxiliar a atingida vitima de violéncia

doméstica, caso esta tenha interesse, a encontrar abrigo temporario e sigiloso.

Em caso de desagregacdo da moradia temporaria, a reparagado do direito a
moradia deve garantir, independentemente da modalidade de reparacao
escolhida (reassentamento coletivo, familiar, indenizagdo, reconstrucao etc.),

uma solucao definitiva independente para cada um dos novos nucleos.

Diante da constatacédo de que as agcbes emergenciais executadas no ambito do
PPS nao foram suficientes para evitar o enfraquecimento de vinculos familiares
e a piora das condi¢cbes de vida das populag¢des deslocadas, recomenda-se o
reforco das acbes de acompanhamento assistencial e de saude mental, com
énfase na a prevengao e no enfrentamento da violéncia doméstica, reducao do

uso de alcool e outras drogas e retomada dos projetos de vida.

Recomenda-se que qualquer estratégia de intervencéo sobre o uso de alcool e
drogas se dé de forma intersetorial — envolvendo os servigos e estratégias de
saude, assisténcia social e segurancga publica — e construida a partir de um
diagnéstico da situagdo do municipio e de debates com a sociedade civil. Além
disso, os programas de reduc¢ao de danos decorrente do uso de alcool e drogas

devem ser sensiveis a situacéo familiar dos individuos.

Tendo em vista que as populacdes deslocadas se encontram ha mais de cinco
anos em moradias temporarias que nao permitem o restabelecimento dos modos
de vida e agravam os tensionamentos domésticos, é preciso que seja dada
prioridade maxima a entrega das moradias definitivas, por meio da aceleragéo
do processo de construgdo dos reassentamentos coletivos de Bento Rodrigues,

Paracatu de Baixo e Gesteira, que até hoje nao foram concluidos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste relatério, apresentamos um diagndstico da violéncia doméstica nos territorios
atingidos a partir da avaliacdo de impacto do rompimento sobre as denudncias e
notificacbes de violéncias sofridas por mulheres e a partir de entrevistas com atores
relevantes que acompanham o dia a dia da saude, protec¢ao social, seguranca e justica

desses territorios.

Na secdo 3.1, foram analisados os dados secundarios do Ligue 180 e do Disque
Denuncia, com o intuito de avaliar os impactos do rompimento sobre denuncias de
violéncia contra mulher. Nao foi observada uma variagao sistematica na quantidade de
denuncias feitas por meio do Ligue 180 nos municipios atingidos de Minas Gerais e
Espirito Santo no pdés-rompimento, independentemente do grupo de comparagao
utilizado na analise. Por outro lado, os dados do Disque Denuncia evidenciam um
aumento na média das taxas de denuncias totais (80,47) e filtradas (74,84), por 100 mil
mulheres, para os municipios atingidos de Minas Gerais no periodo pds-rompimento,
quando utilizado o grupo de comparagao 1 na estimacao. Adicionalmente, a natureza
dos dados permitiu identificar que esse aumento das taxas de denuncias também
ocorreu nos casos em que a vitima e o autor eram parceiros. Estimou-se que houve um
aumento de 63,42 denuncias totais, para cada 100 mil mulheres, e um aumento de 58,17
denuncias filtradas, para cara 100 mil mulheres do grupo atingido no pés-rompimento,
ambas as estimativas estatisticamente distinguiveis de zero, para um nivel de

significancia de 10%, quando utilizado o grupo de comparagéo 1 na estimacgéo.

Cabe ressaltar que o fato de os impactos estimados sobre alguns dos indicadores
considerados nao serem estatisticamente significantes, ou seja, de néo se poder rejeitar
a hipotese de que sejam iguais a zero, deve ser interpretado com cautela. Isso porque
ndo necessariamente significa que ndo houve efeito do rompimento sobre violéncia
domeéstica contra mulheres, uma vez que ha outras explicagbes possiveis para estes
resultados. Uma delas é a de que a avaliagao realizada nesta secdo pode nao possuir
precisdo suficiente para que seja possivel distinguir o impacto de zero. Outra explicagao,
e esta de maior relevancia, é a da possivel existéncia de impactos heterogéneos do
rompimento em subgrupos especificos de atingidos, que ndo puderam ser investigados
devido a limitagdo dos dados. Alguns exemplos seriam aqueles que fazem parte de
grupos considerados vulneraveis, ou que se localizam em areas especificas do territorio
atingido (ex.: subconjunto de municipios, areas mais préximas do rio e/ou mar) ou ainda

que sofreram danos especificos decorrentes do desastre, como prejuizos a renda ou
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perda dela, deslocamento compulsério, aumento do consumo de alcool e outros

desenvolvidos no capitulo 4.

Na secao 3.2, foram analisadas as notificacdes de violéncia contra as mulheres a partir
de dados do SINAN para o periodo entre 2009 e 2018. Quando avaliamos de forma
mais detalhada essas notificacbes para a populacdo feminina, podemos observar, a
partir dos resultados apresentados neste relatério, que as incidéncias cumulativas (isto
€, o caudal de notificacbes de violéncia) apresentam diferengas expressivamente
maiores para as atingidas quando comparadas com as mulheres dos grupos de
comparagao, representando aumentos percentuais de 171,6% para violéncia fisica,
134,9% para violéncia psicomoral, 123,5% para todas as violéncias, 70,6% para

violéncia financeira e econémica e 38,1% para violéncia sexual.

No capitulo 4, as entrevistas revelam que esses aumentos nos casos de violéncia
encontrados nas bases publicas de dados foram percebidos por atores relevantes de
diferentes areas — saude, assisténcia, administracao publica — de uma amostra de trés
municipios atingidos. Além da percepcédo de aumento, os entrevistados 0 associam ao
rompimento da barragem de diversas formas: seja por consequéncias ligadas
diretamente ao rompimento — como a contaminagao das aguas —, seja em razéo dos

programas reparatoérios implementados pela Fundagdo Renova.

A partir desses achados e entendendo o agravamento da violéncia doméstica no
territério como um dano juridicamente relevante, é essencial que os programas de
reparacdo adotem medidas de prevengao, reparacido e enfrentamento do problema.
Este relatério traz diversas recomendacdes, mas todas as medidas a serem
implementadas devem ser desenhadas em didlogo com as mulheres atingidas, as
comissdes de atingidos e o sistema de protecdo social. No entanto, ndo basta a

implementacao, devendo estar atreladas a um sistema de monitoramento e diagnéstico.
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APENDICE A — Descrigdo da analise de relatos do SGS

A base de dados do SGS (Sistema de Gestao de Stakeholders) compila informagdes de
trés canais de relacionamento: a linha 0800, o Fale Conosco (via site) e os Centros de
Informacgao e Atendimento. O objetivo desta exploracdo do SGS foi identificar se ha
relatos de violéncia doméstica feitos por mulheres para o SGS da Fundacao Renova e
qual seu conteudo e relagdo com o desastre. A analise foi exploratéria, pois a FGV ja
realizou uma analise aprofundada das denuncias de mulheres a Ouvidoria da Fundacgao

Renova (FGV, 2019b), na qual foi constatado o registro de casos de violéncia doméstica.

O primeiro passo desta analise foi a filtragem da base do SGS a partir do género do
denunciante — foram filtrados apenas relatos de mulheres — e algumas palavras-chave
relevantes.® Foram analisados 41 relatos, escolhidos em razdo de sua relevancia para
0 objeto da pesquisa. Essa selegao foi necessaria, pois, apesar dos filtros, obtivemos

diversos resultados que nao tratavam do tema da violéncia ou danos as mulheres.

Os relatos foram anonimizados e codificados no NVivo-11, conforme metodologia ja
explicada em produto anterior (FGV, 2019b). Para essa exploragdo, foram criados
quatro “nés” principais: (i) conflitos comunitarios e inseguranca; (ii) conflitos familiares;
(iii) programas da Fundagéo Renova; e (iv) vulnerabilidade socioecondmica. Os “sub-

ndés” de cada categoria s&o explicitados a seguir.

Quadro 1 — Noés e sub-noés criados para analise de relatos do SGS no NVivo

Nos Sub-nods
Conflitos comunitarios e

X Sensagéao de inseguranga em casa
inseguranga

Companheiro se recusa a sair da casa compartilhada
Conflitos na residéncia
Conflitos prejudicam trabalho
Policia ndo atendeu solicitagdes
Retirada de denuncia contra companheiro
Violéncia doméstica
Companheiro ndo se adaptou apds reassentamento
Pedido de AFE
Pedido de cadastro
Pedido de desmembramento de AFE ou cadastro
Pedido de mudancga de moradia em razao de conflitos
comunitérios
Pedido de residéncia temporaria individual, separada do
companheiro ou outros familiares

Conflitos familiares

Programas da Fundacéo Renova

86 As palavras selecionadas foram: agresséo, agressao, agressoes, agredida, agrediu, ameaga,
ameaca, ameacgada, ameacada, ameagou, ameacou, violéncia, violencia, violento, violentou,
briga, discussdo, discussao, discutiu, marido, companheiro, esposo, nhamorado, conjuge,
cbnjuge.
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Destruigao de plantagao
Inseguranca alimentar
Problemas de acesso a agua

Saude mental prejudicada

Vulnerabilidade socioecondmica

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O “sub-nd” pedido de desmembramento de AFE ou cadastro possui as seguintes
subdivisdes: (i) desconsideragao das atividades produtivas das mulheres; (ii) desejo de
possuir autonomia financeira; (iii) marido definido como titular do AFE; (iv) néo
transferéncia de valores pelo titular aos dependentes; (v) prevaléncia dos documentos

do companheiro no cadastro.

Por ndo possuirmos autorizagdo dos emissores de cada relato, ndo podemos reproduzi-
los. Dessa forma, a codificagao auxilia na transmisséo do contetudo dos relatos de forma
resumida e na justificativa de algumas passagens do modelo légico. Nao trabalhamos
com a frequéncia dos temas, pois nao realizamos uma exploracado aprofundada do

material.

No entanto, os temas encontrados nas denudncias analisadas reforcam achados
anteriores e indicam possiveis relagdes entre o rompimento da barragem e o aumento
da violéncia contra as mulheres atingidas. Além disso, a leitura e analise dos relatos
contribuiu para a criagao do modelo Iégico (se¢céo 2.1). Como nao foi possivel consultar
as mulheres atingidas para a construgao deste produto, a leitura de suas reclamagdes
para a FR nos ajudou a compreender sua realidade e contexto, mesmo que

indiretamente, e nos permitiu construir e aprimorar hipoteses para este estudo.
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APENDICE B — Municipios de comparacao utilizados
para analise do SINAN

Municipios do grupo de comparagao 1 (GC1)

O detalhamento deste grupo de comparagdo esta disponivel no APENDICE C —
Detalhamento do método de avaliacido econométrica de impactos utilizado na secéo 3.1,
na Tabela 1— Lista de municipios do grupo de comparacgao 1 utilizada nas analises do
Ligue 180 e na Tabela 2 — Lista de municipios do grupo de comparacgao 1 utilizada nas

analises do Disque Denuncia.
Municipios do grupo de comparagao 2 (GC2)

A escolha dos municipios pertencentes ao grupo de comparagao 2 seguiu uma légica
que pretendeu representar os modos de vida e as caracteristicas sociais dos municipios
atingidos. Assim, foram escolhidos municipios ribeirinhos aos principais afluentes do Rio
Doce, ou seja, rios pertencentes a mesma bacia hidrografica. Comparagdes entre a
média dos valores de indice de Desenvolvimento Humano e indice de Vulnerabilidade
Social foram também realizadas, mas o0s municipios nao foram pareados
individualmente. No total, foram escolhidos 85 municipios, 78 em Minas Gerais e sete

no Espirito Santo (Quadro 1).
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Quadro 1 — Municipios do grupo de comparagao 2

GRUPO DE COMPARAGAO 2 (GC 2)

Abre Campo

Agucena

Alvarenga

Anténio Dias
Araponga

Bela Vista de Minas
Braunas

Campanario

Canaa

Capela Nova
Caranaiba

Carandai

Catas Altas da Noruega
Coluna

Conceicdo de Ipanema
Conceigéo do Mato Dentro
Coroaci

Coronel Fabriciano
Diogo de Vasconcelos
Ervalia

Ferros

Frei Inocéncio
Gonzaga

Guanhaes

Guaraciaba

Inhapim

Ipanema

[tambacuri

[taverava

Jaguaragu
Jampruca
Jequeri
Joanésia

Jodo Monlevade
José Raydan
Lamim
Manhuagu
Marilac
Materlandia
Mathias Lobato
Matip6
Mesquita

Morro do Pilar
Nacip Raydan
Nova Era
Paulistas
Pecanha

Pedra Bonita
Pedra do Anta
Piedade de Ponte Nova
Piranga
Pocrane

Porto Firme
Presidente Bernardes
Reduto
Ressaquinha
Rio Espera
Santa Barbara

Santa Efigénia de Minas
Santa Maria do Suagui
Santa Rita do Itueto
Santana do Manhuagu
Santana dos Montes
Santo Anténio do Grama
Santo Anténio do Rio Abaixo
Séo Geraldo da Piedade
Séao Jodo do Manhuagu
Séo Jodo Evangelista
Séo José da Safira

Sao José do Jacuri

Séo Miguel do Anta

Séo Pedro do Suagui
Séo Sebastido do Rio Preto
Senhora dos Remédios
Simonésia

Urucania

Virginpolis

Virgolandia

Afonso Claudio

ltaguacu

ltarana

Laranja da Terra

Pancas

Santa Teresa

Séo Roque do Canaa

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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APENDICE C — Detalhamento do método de avaliagcdo

economeétrica de impactos utilizado na seg¢ao 3.1

Neste apéndice, a metodologia utilizada na secdo 3.1 sera descrita de forma mais
detalhada. Como apresentado no corpo da referida segao, os métodos aplicados para
avaliar o impacto do rompimento da Barragem de Fund&o baseiam-se na confrontagcao
entre um grupo atingido pelo rompimento e um grupo de comparag¢ao construido de
modo a representar o cenario contrafactual do grupo atingido, no estado onde o mesmo

nao fosse atingido pelo rompimento.

O método escolhido para esta comparacao € o modelo de diferenca-em-diferencgas, o
qual estima o impacto por meio da comparagao do grupo atingido com o grupo de
comparagao entre dois momentos no tempo: antes e depois do rompimento. Calcula-se
a diferencga do indicador de impacto entre os dois grupos em cada um dos momentos e
subtrai-se, entdo, uma da outra (a “diferenca entre as diferencas”). Deste modo, o
modelo desconta da diferenca no indicador de impacto no momento apds o rompimento

0 quanto os grupos atingido e de comparagao ja divergiam antes do desastre.

Se o grupo de comparagéao prover uma representacao valida do contrafactual do grupo
atingido, entdo a estimativa do modelo de diferenca-em-diferengas podera ser
interpretada como estimativa do impacto médio do rompimento. Entretanto, algumas
hipoteses sdo necessarias para que o grupo de comparagédo seja um contrafactual

adequado:

I Aevolugado do indicador de impacto do grupo de comparagéao ao longo do tempo
deve se dar de forma semelhante a que o grupo atingido demonstraria se o
rompimento nao tivesse ocorrido. Os grupos nao precisariam necessariamente
ter o mesmo valor do indicador de impacto em todos os momentos no tempo,

mas apenas demonstrar trajetorias similares, isto €, tendéncias paralelas.

Il N&ao pode haver nenhum fator externo, concomitante ao rompimento que afete

de forma distinta o grupo atingido e o grupo de comparagao.

[l A composigcao dos grupos nao pode se alterar de forma significante ao longo do

tempo.

A verificagao dessas hipéteses é dificil, quando nao impossivel, de ser realizada, porém
ha exercicios factiveis que permitem avaliar em alguma medida o quao criveis elas sdo
no contexto analisado. Nesse sentido, veja o APENDICE E — Analise de robustez dos

resultados da sec¢éo 3.1.
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A estimativa do modelo de diferenca-em-diferengas é obtida por meio de regressao
linear, ferramenta estatistica que estabelece uma relacido entre uma variavel de
resultado (ou variavel dependente) com uma ou mais variaveis explicativas (variaveis
independentes). Para cada variavel explicativa, obtém-se um coeficiente que informa o
quanto mudancas em seu valor influenciam a variavel dependente considerando todas
as demais variaveis explicativas inalteradas. Além disso, a regressao linear produz
informacoes estatisticas necessarias para quantificar a incerteza dos resultados ao
permitir testar estatisticamente a relevancia dos mesmos.?” A equacéo a ser estimada

via regressao é apresentada abaixo:
Ym,t =a+ Bll{méatingido et=2015} + .321{122015} + ﬁ3l{méatingido e t=2015} +Vm + Emt

em que:

m é o indexador de municipios;
e t é oindexador de tempo, referente a cada ano da amostra;
e Y, corresponde ao indicador de impacto do municipio m no ano ¢,

e a é o parametro correspondente ao intercepto do modelo, que capta fatores
relevantes para determinar Y cuja influéncia € comum a todas as observacoes,

ou seja, comum a todos os municipios em todos os anos considerados;

*  Iim¢atingido e t=2015) € UMa variavel binaria que assume valor 1 se m € atingido e

t € um ano maior ou igual a 2015, e assume valor 0 em caso contrario;

® I>2015) € uma variavel binaria que assume valor 1 se t € maior ou igual a 2015,

e assume valor 0 em caso contrario;

®  Im¢atingido e t=2015) € UMa variavel binaria que assume valor 1 se m € atingido e

t éigual a 2015, e assume valor 0 em caso contrario;

* ¥, € 0 parametro associado ao “efeito fixo” do municipio m, que capta o efeito
de todas as caracteristicas fixas no tempo de m que sao relevantes para

determinar Y;

e &, €o0termo de erro do modelo, que contém a parte de Y,,, ; ndo explicada pelos
demais elementos. Consideradas as demais variaveis independentes, supde-se
que esse termo é distribuido de forma aleatéria sobre as observagdes incluidas

no modelo.

87 Os erros padrdes estimados sdo robustos a autocorrelagdo municipal (isto é, foi utilizado
cluster de municipio).
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O parametro de interesse é o parametro ;, associando a variavel I{m ¢ atingido e t=2015}
que ¢ justamente o apresentado nas tabelas de resumo dos resultados na se¢éo 3.1 e
que é representado como DiD nas tabelas no APENDICE D — Tabelas suplementares
da secdo 3.1. Esse parametro capta a diferenga média entre o grupo atingido e o grupo
de comparacao apos o rompimento, controlado pelas diferengas prévias entre os dois
grupos. Outro parametro de destaque dentro da regressao estimado € o paradmetro S5,
associado a variavel Iy ¢ atingido e t=2015)- D€vido ao rompimento ter ocorrido no més de
novembro e os dados analisados serem dados de estoque anuais, as observacdes
referentes ao ano de 2015 podem nao refletir o impacto do rompimento. Considerando
a possibilidade de defasagens nos mecanismos de transmissao entre o rompimento da
Barragem de Fundao e alteragdes nos indicadores de impacto, optou-se por “separar”
o efeito de 2015 sobre os atingidos. Apesar de ser, em rigor, 0 ano em que houve o
rompimento, sua dindmica pode ser consideravelmente distinta dos momentos

posteriores.

O grupo de comparacao 1 (GC 1) foi construido por meio de pareamento entre os
municipios utilizando a distancia de Mahalanobis, que é uma métrica de similaridade

baseada em caracteristicas predefinidas dada pela expressao:

1
2

Dm,n = [(Xm - Xn),Z(Xm - Xn)]

onde m e n sdo indexadores de municipios, D, , € a medida de dissimilaridade entre os
municipios m e n denominada distancia de Mahalanobis, X € um vetor com variaveis
referentes a caracteristicas municipais cuja similaridade esta sendo considerada, e X é
a matriz de covariancia das caracteristicas consideradas. Quanto mais distintos forem
dois municipios em termos das varidveis em X, maior sera o valor da distancia de

Mahalanobis.

Para cada municipio atingido, o processo de pareamento executado consiste em
calcular a distancia de Mahalanobis para todos os possiveis candidatos (municipios néo
atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo, para os dados do Ligue 180, e municipios
nao atingidos de Minas Gerais para os dados do Disque Denuncia) e formar uma
quantidade fixa de “pares”. Os pares de cada municipio atingido sdo aqueles nao
atingidos com os quais a distancia de Mahalanobis retornou os menores valores — ou
seja, as maiores semelhancas (seus “vizinhos mais préximos”). Para a analise
desenvolvida na se¢ao 3.1, determinou-se que cada municipio atingido seria pareado a
trés nao atingidos, sendo que um municipio ndo atingido poderia ser simultaneamente
par de mais de um atingido, isto é, pareamento com reposi¢ao. Entretanto, exercicios

adicionais foram realizados em que os grupos de comparagao sdo construidos por meio

189



PROJETO RIO DOCE " FGV

de pareamento a trés vizinhos sem reposicao (isto €, um municipio ndo atingido nao
pode ser par de mais que um atingido) e pareamento a cinco vizinhos com reposigéao.
Estes sdo respectivamente denominados “grupos de comparacgédo 3 e 4” (GC 3 e GC 4),
explorados adiante nas secdes APENDICE D — Tabelas suplementares da secéo 3.1

e APENDICE E — Andlise de robustez dos resultados da segdo 3.1.

A selecdo de variaveis para o pareamento deve representar caracteristicas importantes
para explicar as variagbes no indicador de impacto e estar relacionada com a
determinagdo de o municipio ser atingido ou n&o. As variaveis consideradas para o

pareamento (sempre referentes a municipios), e suas fontes, séo:

e proporcao da populacdo composta por mulheres (Censo Demografico 2010
(IBGE));

e proporcdo da populagdo composta por brancos (Censo Demografico 2010
(IBGE));

e proporcao da populacdo de mulheres com idade entre 18 e 29 anos (Censo
Demografico 2010 (IBGE));

e proporcao da populagado com ensino médio completo (Censo Demografico 2010
(IBGE));

e proporcao da populagao que residia em zonas rurais (Censo Demografico 2010
(IBGE));

e proporc¢ao da populagéo que estava ocupada (Censo Demografico 2010 (IBGE));

e proporgao de ocupados em atividades de agropecuaria e pesca (Censo
Demografico 2010 (IBGE));

e proporgao de ocupados em atividades de mineracao (Censo Demografico 2010
(IBGE));

e proporcao de ocupados em industrias (Censo Demografico 2010 (IBGE));

e proporcao da populagdo em empregos no setor formal (Censo Demografico 2010
(IBGE));

o renda familiar per capita média (In) (Censo Demografico 2010 (IBGE));
¢ indice de Gini (Censo Demografico 2010 (IBGE));

e variavel binaria (dummy) de existéncia de guarda municipal (Pesquisa de

Informacdes Béasicas Municipais — Munic (IBGE));
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e variavel binaria (dummy) de existéncia de Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — Creas (Registro Mensal de Atendimentos — RMA
(Ministério da Cidadania)).

Por fim, para evitar pares com grandes diferengcas em tamanho da populagdo municipal,
o processo de pareamento foi feito dentro de faixas populacionais. Os municipios foram
divididos em cinco faixas de tamanho populacional em 2010 (calculadas com base em
dados do Censo Demografico 2010 (IBGE)), sendo elas: (i) até 5 mil habitantes; (ii) de
5.001 a 10 mil habitantes; (iii) de 10.001 a 20 mil habitantes; (iv) de 20.001 a 50 mil
habitantes; e (v) acima de 50 mil habitantes O processo de pareamento foi executado
dentro de cada faixa — um municipio atingido dentro de uma determinada faixa
populacional sé pbéde ser pareado com outro municipio ndo atingido dentro dessa
mesma faixa populacional. As duas tabelas a seguir apresentam as listas de municipios

que integram o GC 1 nas analises da sec¢ao 3.1.1.

Tabela 1 — Lista de municipios do grupo de comparac¢ao 1 utilizada nas analises
do Ligue 180

UF ‘ Nome do municipio Peso

MG | Abadia dos Dourados
MG | Amparo do Serra
MG | Arapora

MG | Bandeira

MG | Barao de Monte Alto
MG | Bela Vista de Minas
MG | Cana Verde

MG | Capim Branco

MG | Caranaiba

MG | Carangola

MG | Carbonita

MG | Carmésia

MG | Cedro do Abaeté
MG | Centralina

MG | Conselheiro Lafaiete
MG | Cordislandia

MG | Corinto

MG | Coronel Fabriciano
MG | Coronel Pacheco
MG | Crisdlita

MG | Curvelo

MG | Dores do Turvo
MG | Engenheiro Caldas

=S A NN DN DN DN D A A A A a a N W -
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UF ‘
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

Nome do municipio
Engenheiro Navarro
Entre Folhas
Frei Inocéncio
Fronteira
Igarapé
Iguatama
Inhapim
Ipanema
Itabira
Itambacuri
Iltanhomi
lturama
Jacinto
Jaguaracgu
Jequeri
Jodo Monlevade
Lagoa Formosa
Lamim
Lavras
Leopoldina
Manhumirim
Mantena
Matozinhos
Mesquita
Monte Alegre de Minas
Monte Carmelo
Nova Mdédica
Novorizonte
Olimpio Noronha
Onca de Pitangui
Oratérios
Ouro Preto
Para de Minas
Passos
Paulistas
Pavao
Pecanha
Piedade de Ponte Nova
Piracema
Piranga
Pocrane
Presidente Bernardes
Prudente de Morais
Rubim
Santa Barbara do Tugurio

Peso

w
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UF ‘
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

Nome do municipio

Santa Maria do Salto
Santana dos Montes
Santa Rita de Minas
Santo Anténio do Grama
Sao Félix de Minas

Sa0 Joao del Rei

Sao Joado Evangelista
Senador Modestino Gongalves
Tarumirim

Teixeiras

Teofilo Otoni
Virginopolis

Virgolandia

Volta Grande

Peso

R (L L U UL U U U U O I U O [ U

2

" FGV

Fonte: Elaboragéo propria (2021) a partir dos dados do Censo Demografico (IBGE, 2010), da
Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais — Munic (IBGE), Registro Mensal de

Atendimentos — RMA (Ministério da Cidadania).

Tabela 2 — Lista de municipios do grupo de comparac¢ao 1 utilizada nas analises

UF ‘ Nome do municipio Peso

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

do Disque Denuncia

Amparo do Serra
Arapora

Bandeira

Barao de Monte Alto
Betim

Brasilia de Minas
Cana Verde
Capim Branco
Caranaiba
Carangola
Carbonita
Carmésia

Cassia

Cedro do Abaeté
Centralina
Coimbra
Conselheiro Lafaiete
Contagem
Cordislandia
Corinto

Coronel Fabriciano
Coronel Pacheco
Crisolita

N N DN DN =2 N 2 a a a a N 2N A aa aa m aw
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MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

Curvelo

Dores do Turvo
Engenheiro Caldas
Engenheiro Navarro
Frei Inocéncio
Fronteira
Igarapé
Iguatama
Inhapim
Inhauma
Ipanema

Itabira
Iltambacuri
ltanhomi
lturama

Jacinto
Jaguaragu
Jequeri

Joao Monlevade
Juatuba

Lamim

Lavras
Leopoldina

Luz
Manhumirim
Mantena
Mateus Leme
Matozinhos
Mesquita

Monte Azul
Nanuque

Nova Mdédica
Novorizonte
Olimpio Noronha
Oliveira

Onca de Pitangui
Oratérios

Ouro Preto
Paracatu

Para de Minas
Paraopeba
Passos

Patos de Minas
Paulistas

Pavao

1
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MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
ES
ES
ES
ES
ES
ES

Pecanha

Piedade de Ponte Nova
Piracema

Piranga

Pocgo Fundo

Pocrane

Presidente Bernardes
Rubim

Santa Barbara do Tugurio
Santa Maria do Salto
Santana dos Montes
Santa Rita de Minas
Santo Anténio do Grama
Sao Félix de Minas

Sao Joao del Rei

Sao Joado Evangelista
Senador Modestino Gongalves
Tarumirim

Teixeiras

Tedfilo Otoni

Tocantins

Uberlandia

Varginha

Virginopolis

Virgolandia

Volta Grande

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Ecoporanga

Montanha

Sao José do Calgado
Sao Roque do Canaé

1
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Fonte: Elaboragao propria (2021) a partir dos dados do Censo Demografico (IBGE), Pesquisa
de Informagbes Basicas Municipais — Munic (IBGE), Registro Mensal de Atendimentos —

RMA (Ministério da Cidadania).
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APENDICE D — Tabelas suplementares da secdo 3.1
Tabela de resultados das estimag¢oes de impactos usando dados do Ligue 180

(subsecao 3.1.2).

Tabela 1 — Resultados da avaliagao de impactos com dados do Ligue 180: taxa
de denuncias de violéncia contra mulheres por 100 mil mulheres

Grupo de Grupo de
comparagdo 1 comparagao 2
(GC 1) (clog))]
DiD 40,95 40,79
[42,16] [42,58]
DiD 2015 -56,07 -56,07
[36,77] [36,79]
Tempo 34,06*** 34,22***
[6,934] [8,304]
Constante 46,70 42,15***
[56,325] [7,186]
N 1.015 910
R? 0,259 0,255

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Ligue 180 (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos) dos anos de 2012 a 2018.

Observagdo: * p < 0,1, *x p < 0,05, *** p < 0,01. A especificagdo do modelo inclui efeitos fixos
de municipio. Os erros padrbes sao robustos a autocorrelagdo municipal. Os dados sao
organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente é a taxa de denuncias atendidas
pelo servico em analise por 100 mil mulheres. O grupo de comparacédo 1 (GC 1) é composto
por municipios nao atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo que foram pareados aos
atingidos. O grupo de comparacéao 2 (GC 2) é o grupo apresentado na sec¢éo 3.2.

Tabelas de estatisticas descritivas de dados do Disque Denuincia (subsec¢ao 3.1.3)

Tabela 2 — Estatisticas descritivas da taxa de dentincias totais de violéncia
contra mulher por 100 mil mulheres baseada nos dados do Disque Dentincia, por
ano e grupo

Grupo Grupo de comparagdao 1 Grupo de comparagao 2

Ano Estatistica

atingido (GC 1) (GC 2)

Média 507,50 643,31 323,10

2012 | Desvio padrao| 440,57 553,26 310,52
Mediana 321,17 505,08 245,92
Média 518,26 674,05 354,45

2013 | Desvio padrao| 478,39 546,14 355,66
Mediana 382,24 599,10 263,81

196



PROJETO RIO DOCE

" FGV

Estatistica a?i:;?:o Grupo de(ét():n:[;aragéo 1 Grupo de(ggn;?aragéo 2
Média 518,43 627,05 343,09
2014 | Desvio padrao| 450,60 491,26 342,26
Mediana 413,98 559,46 231,70
Média 501,46 627,71 334,97
2015 | Desvio padrao| 427,59 487,18 347,35
Mediana 399,41 550,62 204,44
Média 541,88 637,69 423,06
2016 | Desvio padrdo| 375,85 406,67 290,35
Mediana 464,95 588,45 362,21
Média 590,29 689,36 483,53
2017 | Desvio padrao| 389,73 432,45 309,97
Mediana 476,46 642,91 423,83
Média 636,88 643,85 481,46
2018 | Desvio padrao| 332,12 364,84 312,71
Mediana 562,54 631,56 393,55
Média 600,07 627,46 457,50
2019 | Desvio padrao| 315,39 344,11 272,94
Mediana 562,57 622,81 420,70

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019 e Censo Demografico 2010 (IBGE).

Tabela 3 — Estatisticas descritivas da taxa de dentincias de violéncia fisica
contra mulher por 100 mil mulheres baseada nos dados do Disque Dentincia, por
ano e grupo

Estatistica aﬁ:gi):o Grupo de(ct-:‘t():n?l;))aragéo 1 Grupo de(é%n;r))aragéo 2
Média 261,87 326,93 163,88
2012 | Desvio padrao| 230,53 281,11 174,20
Mediana 197,13 256,85 104,17
Média 275,28 340,46 187,98
2013 | Desvio padrao | 261,44 277,98 184,67
Mediana 178,34 321,92 155,04
Média 260,74 313,28 171,58
2014 | Desvio padrao | 222,65 251,74 174,95
Mediana 238,19 268,64 122,29
Média 247,12 310,75 178,34
2015 | Desvio padrao| 232,46 246,31 177,28
Mediana 233,51 272,67 99,66
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Estatistica a?i:;?:o Grupo de(ét():n:[;aragéo 1 Grupo de(ggn;?aragéo 2
Média 279,63 328,97 226,00
2016 | Desvio padrao| 205,56 222,50 173,12
Mediana 250,36 290,60 177,30
Média 302,69 347,40 240,05
2017 | Desvio padrao| 205,25 234,95 165,25
Mediana 256,91 340,04 210,94
Média 322,24 328,30 240,37
2018 | Desvio padrao| 175,46 207,03 181,89
Mediana 314,01 345,31 185,91
Média 311,88 317,35 216,34
2019 | Desvio padrao| 172,05 190,70 154,05
Mediana 285,21 305,25 193,05

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de

Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019 e Censo Demografico 2010 (IBGE).

Tabela 4 — Estatisticas descritivas da taxa de dentincias de violéncia
psicolégica contra mulher por 100 mil mulheres baseada nos dados do Disque

Denuncia, por ano e grupo

Grupo Grupo de comparagao 1 Grupo de comparagao 2

Estatistica _ingido (GC 1) (GC 2)

Média 153,86 208,27 100,43

2012 | Desvio padréo | 159,50 201,54 104,63
Mediana 98,95 158,95 72,90

Média 166,42 216,37 110,95

2013 | Desvio padréo | 178,39 186,52 121,61
Mediana 107,28 202,50 78,88

Média 170,07 211,39 112,44

2014 | Desvio padréo | 179,09 181,64 126,50
Mediana 100,99 174,89 64,76

Média 167,87 219,97 102,09

2015 | Desvio padrdo | 159,95 187,84 125,65
Mediana 110,77 205,54 53,87

Média 182,76 206,03 130,99

2016 | Desvio padrao | 143,17 157,52 107,62
Mediana 152,16 201,48 105,58

Média 207,45 233,82 159,21

2017 | Desvio padrao| 163,58 164,86 126,00
Mediana 159,02 211,71 137,00
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Grupo Grupo de comparagido 1 Grupo de comparagao 2

Ano | Estatistica

atingido (GC1) (GC 2)

Média 208,12 223,88 168,75

2018 | Desvio padrdo | 123,04 142,03 118,20
Mediana 184,63 210,70 161,53
Média 191,65 211,28 162,72

2019 | Desvio padrao | 135,02 141,32 115,64
Mediana 177,54 188,35 137,13

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019 e Censo Demografico 2010 (IBGE).

Tabela 5 — Estatisticas descritivas da taxa de denuncias de violéncia sexual
contra mulher por 100 mil mulheres baseada nos dados do Disque Dentincia, por
ano e grupo

Grupo  Grupo de comparagao 1 Grupo de comparagao 2

Estatistica atinaido
Média 4,10 2,80 2,97
2012 | Desvio padrao 12,61 6,62 7,88
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 2,62 3,70 1,84
2013 | Desvio padrao 5,41 7,63 5,49
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 6,37 4,99 2,39
2014 | Desvio padrao 10,62 9,59 8,33
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 3,96 4,57 3,48
2015 | Desvio padrao 10,69 9,77 9,28
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 3,30 4,09 3,58
2016 | Desvio padrao 5,89 10,05 11,12
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 7,36 5,79 3,27
2017 | Desvio padrao 13,03 10,15 8,93
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 2,37 8,89 13,31
2018 | Desvio padrao 7,79 18,47 24,79
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 5,81 8,43 6,98
2019 | Desvio padrao 12,00 14,73 16,80
Mediana 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019 e Censo Demografico 2010 (IBGE).
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Tabela 6 — Estatisticas descritivas da taxa de denuncias de homicidios contra
mulher por 100 mil mulheres baseada nos dados do Disque Denuncia, por ano e

grupo
Estatistica aﬁ:;upo (L Gl GRS Grupo de comparagio 2

gido (GC 1) (GC 2)
Média 5,64 4,19 2,98
2012 | Desvio padrao 9,68 7,78 8,37
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 3,87 4,34 2,13
2013 | Desvio padrao 7,93 8,06 5,43
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 4,12 4,00 4,89

2014 | Desvio padrao | 9,01 7,87 11,25
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 3,65 4,88 2,60
2015 | Desvio padrao | 6,79 9,99 7,47
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 5,57 3,43 4,35

2016 | Desvio padrao | 12,63 7,45 12,17
Mediana 0,00 0,00 0,00

Média 5,50 2,40 13,85

2017 | Desvio padrao| 10,28 6,40 24,28
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 1,83 3,31 2,91
2018 | Desvio padrao 3,62 7,60 8,11
Mediana 0,00 0,00 0,00
Média 4,19 3,02 2,21

2019 | Desvio padrao| 10,21 8,19 10,04
Mediana 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019 e Censo Demografico 2010 (IBGE).
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Tabela 7 — Estatisticas descritivas da taxa de denuncias de infragao contra
mulher por 100 mil mulheres baseada nos dados do Disque Denuncia, por ano e

grupo

Grupo Grupo de comparagdo 1 Grupo de comparagao 2

Estatistica 4 gido (GC 1) (GC 2)

Média 31,33 47,24 23,90

2012 | Desvio padrao 37,79 78,44 45,42
Mediana 26,14 34,06 0,00
Média 31,01 55,83 21,79

2013 | Desvio padrao 46,67 85,78 45,74
Mediana 16,45 36,82 0,00
Média 32,23 40,21 23,14

2014 | Desvio padrao 40,71 53,10 42,04
Mediana 27,36 28,86 0,00
Média 40,47 37,51 23,07

2015 | Desvio padrao 36,22 45,64 42,15
Mediana 34,43 29,24 0,00

Média 31,94 41,74 25,56

2016 | Desvio padrao 30,97 42,61 31,97
Mediana 28,23 37,08 19,55

Média 22,89 44,30 28,91

2017 | Desvio padréo 22,99 44,53 34,69
Mediana 22,48 42,02 16,71

Média 48,85 34,02 23,59

2018 | Desvio padrao 43,73 33,76 33,93
Mediana 48,07 30,52 5,66

Média 31,78 38,01 21,95

2019 | Desvio padrao 25,44 38,15 28,45
Mediana 29,61 32,47 7,63

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019 e Censo Demografico 2010 (IBGE).
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Resultados de testes de diferenga de médias entre grupos

As Tabelas 11 e 12 (adiante) contém os resultados de testes de diferenca de médias
entre o grupo atingido e os grupos de comparacado com relagao as variaveis utilizadas
no pareamento com distancia de Mahalanobis. Para cada variavel, apresentam-se as
estatisticas de média e desvio padrao além do p-valor dos testes de diferenga entre o
grupo atingido e cada um dos grupos de comparacao identificados no cabegalho das

colunas:

e GC 1: construido via pareamento a trés vizinhos mais proximos com reposi¢ao

(utilizado nas analises da secéo 3.1);
e GC 2: descrito na secdo 3.2 (também utilizado nas analises da sec¢ao 3.1);

e GC 3: construido via pareamento a trés vizinhos mais proximos sem reposi¢cao
(utilizado nas analises de robustez da secdo 3.1 e apresentado no APENDICE

E — Analise de robustez dos resultados da secao 3.1);

e GC 4: construido via pareamento a cinco vizinhos mais préximos com reposicao
(utilizado nas analises de robustez da sec&o 3.1 e apresentado no APENDICE

E — Analise de robustez dos resultados da segéo 3.1).

Essas tabelas permitem avaliar a similaridade do grupo atingido com cada um dos
grupos de comparagao quanto a média de variaveis referentes a caracteristicas
observaveis relevantes pré-rompimento. Os p-valores apresentados na tabela indicam
a probabilidade de se estar cometendo um equivoco ao considerar a diferenca entre a
média dos atingidos e a de cada GC em determinada variavel como diferente de zero.
Quando essa probabilidade é baixa (convencionalmente, menor ou igual a 0,1), n&do é

possivel rejeitar a hipdtese de que as médias dos grupos sejam iguais.

As ultimas duas linhas das tabelas contém os resultados do teste de significancia global
para avaliar se, conjuntamente, as variaveis escolhidas s&o relevantes para distinguir o
grupo atingido do grupo de comparagao. O p-valor aqui é interpretado como a
probabilidade de se estar errando ao considerar todas as variaveis utilizadas como

irrelevantes em média para determinar o grupo a que cada municipio pertence.

Considerando os testes de diferengas de médias para cada variavel separadamente, o
pareamento geralmente faz com que os grupos de comparagdo sejam similares ao
grupo atingido nas médias das caracteristicas escolhidas, justamente conforme
esperado. Considerando o GC 1, por exemplo, somente para propor¢ao da populagao
composta por mulheres, propor¢édo da populagdo composta por brancos e proporgéao da

populagdo ocupada encontram-se diferengas estatisticamente significantes entre as

206



PROJETO RIO DOCE " FGV

médias desse grupo e do grupo atingido, mas o tamanho da diferenga é bastante
pequeno (tanto na Tabela 11 quanto na 12). O GC 2 tende a apresentar diferengas entre
sua média e a média do grupo atingido em mais variaveis, independentemente de
considerarmos apenas a versao em que ha municipios de Minas Gerais e Espirito Santo
(Tabela 11, referente aos grupos usados na avaliacdo de impactos usando dados do
Ligue 180) ou aquela apenas com municipios de Minas Gerais (Tabela 12, referente aos

grupos usados na avaliagdo de impactos usando dados do Disque Denuncia).

Nota-se que os resultados do teste de significancia global apresentam evidéncias de
que ao menos uma variavel selecionada é relevante para determinar se o municipio é
grupo atingido ou de comparagdo quando considerada em conjunto com as demais
(independentemente do grupo de comparacdo ou recorte estadual considerado).
Entretanto, é importante ressaltar que o método de diferenca-em-diferencas nao exige
que o grupo de comparagéao e o grupo atingido sejam iguais em todas as caracteristicas.
O modelo neutraliza a influéncia sobre o indicador de impacto de diferencas entre os
grupos que sao invariantes no tempo. Se as demais nao influenciarem as trajetérias do
indicador de impacto dos grupos de modo a fazé-las distintas sem que haja relagdo com
o rompimento da Barragem de Fund&o, entdo a estimativa do método pode ainda ser

considerada como a do efeito médio do rompimento.

Tabela 11 — Resultados de testes de diferengca de médias entre grupos e de
teste de significancia global

Grupo atingido GC1 GC2 GC3 GC4

Média 0,506 0,502 0,502 0,503 0,502

F;’c')orggfsﬁg ggrpn‘:ﬁmgfg‘so Desvio padréo 0,009 0,010 0,011 0,010 0,010
p-valor 0,038 0,214 0,122 0,024

Média 0,333 0,387 0,311 0,401 0,393

ngﬁ]ogg:toa dpa(‘) fgfa“r']igzo Desvio padréo 0,079 0,130 0,168 0,139 0,135
p-valor 0,011 0,544 0,002 0,005

Proporgao da populacdo de | Med 0,191 0,192 0,183 0,192 0,191
mulheres com idade entre 18 e | Desvio padrao 0,020 0,016 0,018 0,016 0,017
29 anos p-valor 0,861 0,281 0,717 0,982

Média 0,258 0,256 0,181 0,264 0,254

Pr":r?;fnaoon‘:aé d"ig%‘g;‘?sgtgm Desvio padréo 0,089 0,083 0,030 0,089 0,083
p-valor 0,922 0,014 0,696 0,792

Média 0,244 0,259 0,481 0,250 0,268

P“’rg‘s’irggoe‘;’na;grf’:s'ar%?gig”e Desvio padréo 0,160 0,180 0,155 0,186 0,186
p-valor 0,618 0,000 0,843 0,417

Média 0,484 0,508 0,494 0,511 0,505
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Grupo atingido GC1 GC2 GC3 GC4

Proporgéo da populagéo que Desvio padréo 0,056 0,049 0,106 0,054 0,054
estava ocupada p-valor 0,011 0,685 0,004 0,023
Proporcao de ocupados em | Méda 0,272 0,289 0,461 0,276 0,292
atividades de agropecuaria e | Desvio padrdo 0,157 0,170 0,097 0,175 0,166
pesca p-valor 0,573 0,001 0,909 0,477
Média 0,008 0,008 0,002 0,007 0,007
Proporgdo de ocupados em | 5oo i hadrao 0,022 0,015 0,002 0,014 0,014
atividades de mineragao
p-valor 0,859 0,387 0,734 0,710
Média 0,086 0,089 0,034 0,095 0,089
Proporgao de ocupados em | oo badrao 0,055 0,062 0,012 0,064 0,061
industrias
p-valor 0,767 0,007 0,409 0,772
Média 0,473 0,445 0,287 0,457 0,442
Proporgdo da populagao em | oo o bagrso 0,130 0,154 0,063 0,151 0,148
empregos no setor formal
p-valor 0,287 0,000 0,524 0,206
- | Média 6,297 6,302 6,071 6,345 6,305
Renda ﬁ’gg;:r(ﬁir capita | pasyio padréo 0,267 0,290 0,213 0,315 0,295
p-valor 0,929 0,020 0,358 0,870
Média 0,485 0,481 0,491 0,485 0,482
indice de Gini Desvio padréio 0,045 0,043 0,044 0,045 0,043
p-valor 0,613 0,724 0,993 0,656
- Média 0,089 0,060 0,000 0,104 0,054
Variavel binaria (dummy) de | 5o i padrao 0,288 0,239 0,000 0,306 0,227
existéncia de guarda municipal
p-valor 0,529 0,362 0,776 0,399
Média 0,467 0,460 0,111 0,467 0,419
Variavel binaria (dummy) de | boqio padrao 0,505 0,501 0,333 0,501 0,495
existéncia de Creas
p-valor 0,941 0,049 1,000 0,573
- Estatistica F 2,320 2,566 2,105 2,093
Teste de significancia global
p-valor 0,007 0,010 0,014 0,014

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Censo Demografico (IBGE) de 2010,
da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — Munic (IBGE) de 2012 e do Registro

Mensal de Atendimentos — RMA (Ministério da Cidadania) de 2014.
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Tabela 12 — Resultados de testes de diferenga de médias entre grupos e de
teste de significancia global para Minas Gerais

Grupo atingido GC1 GC2 GC3 GC4

Proporcao da populagio Média 0,506 0,501 0,502 0,503 0,502
composta por mulheres Desvio padrao 0,009 0,011 0,012 0,011 0,010
p-valor 0,034 0,302 0,129 0,023

Proporcao da populago Média 0,323 0,382 0,269 0,395 0,391
composta por brancos Desvio padrao 0,070 0,126 0,120 0,133 0,136
p-valor 0,010 0,093 0,002 0,005

Proporcéo da populagédo de | Média 0,187 0,189 0,183 0,189 0,188
mulheres com idade entre 18 e | Desvio padrao 0,018 0,015 0,019 0,016 0,016
29 anos p-valor 0,401 0,598 0,496 0,586

N - Média 0,236 0,237 0,174 0,244 0,237
Progr?;‘i?:‘g“‘jaé dﬁgpcﬂ?nge}gtgom Desvio padrao 0,082 0,076 0,022 0,078 0,075
P p-valor 0,951 0,040 0,597 0,984

Proporcao da populago que Média 0,257 0,279 0,463 0,269 0,285
residia em zonas rurais Desvio padrao 0,165 0,179 0,155 0,181 0,186
p-valor 0,531 0,002 0,721 0,418

Proporgéo da populagdo que Médig 0,465 0,496 0,467 0,498 0,494
estava ocupada Desvio padrao 0,043 0,047 0,075 0,050 0,051
p-valor 0,001 0,912 0,001 0,003

Proporgéo de ocupados em | Média 0,292 0,313 0,444 0,296 0,311
atividades de agropecuaria e | Desvio padrao 0,160 0,166 0,089 0,167 0,159
pesca p-valor 0,519 0,013 0,893 0,528
Proporcao de ocupados em Médig 0,008 0,007 0,002 0,007 0,008
atividades de mineracao Desvio padrao 0,024 0,016 0,002 0,014 0,015
p-valor 0,890 0,513 0,836 0,992

Proporcao de ocupados em Média 0,076 0,081 0,036 0,088 0,082
industrias Desvio padrao 0,055 0,060 0,011 0,062 0,058

p-valor 0,669 0,047 0,323 0,569

Proporcao da populagdo em Médig 0,462 0,431 0,299 0,443 0,426
empregos no setor formal Desvio padrao 0,134 0,155 0,055 0,150 0,146
p-valor 0,305 0,002 0,515 0,195

Renda familiar per capita Média 6,234 6,253 6,016 6,287 6,256
média (In) Desvio padrao 0,242 0,273 0,145 0,289 0,272

p-valor 0,721 0,019 0,326 0,660

Média 0,480 0,477 0,493 0,481 0,478

indice de Gini Desvio padréao 0,043 0,045 0,046 0,045 0,042
p-valor 0,712 0,437 0,948 0,812

Variavel binaria (dummy) de Média 0,028 0,024 0,000 0,037 0,017
existéncia de guarda municipal Desvio padrao 0,167 0,155 0,000 0,190 0,129
p-valor 0,915 0,643 0,794 0,678

Variavel binaria (dummy) de Média 0,361 0,341 0,125 0,361 0,328
existéncia de Creas Desvio padrao 0,487 0,477 0,354 0,483 0,471
p-valor 0,838 0,203 1,000 0,712

P Estatistica F 2,436 2,614 2,394 2,531

Teste de Significancia Global p-valor 0.005 0.014 0.005 0.003

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Censo Demografico (IBGE) de 2010,
da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — Munic (IBGE) de 2012 e do Registro

Mensal de Atendimentos — RMA (Ministério da Cidadania) de 2014.
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APENDICE E — Analise de robustez dos resultados da se¢io 3.1

Este apéndice objetiva verificar se as escolhas metodoldgicas realizadas pelos autores
ao longo da secdao 3.1 parecem interferir de forma significativa nos resultados
encontrados. Foram realizados dois exercicios nesse sentido: o primeiro deles consiste
em uma alteragdo na estratégia de constru¢do do grupo de comparagao 1, baseado,
portanto, na proposicao de grupos de comparacéo alternativos. O segundo, por sua vez,
€ um teste de falsificacdo, no qual o ano de 2014 (anterior ao rompimento) € modelado
como um ano pos-rompimento nas estimacoes. A ideia das duas analises ¢é investigar a
sensibilidade dos resultados encontrados ao longo da se¢ao 3.1 as mudancas propostas

em cada uma delas.
Grupos de comparacao alternativos

Uma forma de analisar a robustez dos resultados das estimagdes da secido 3.1 é
modificar a estratégia de construcao do grupo de comparagéo 1 (GC 1). Os municipios
nao atingidos candidatos a integrar os grupos de comparacao alternativos 3 e 4 sdo os
mesmos considerados no processo de pareamento do GC 1. O GC 3, porém, surge do
pareamento a trés vizinhos mais proximos sem reposicéo, e o GC 4, do pareamento a
cinco vizinhos mais proximos com reposicdo. As duas alternativas atuam no sentido de
aumentar o numero de municipios nao atingidos no grupo de comparagido: o
pareamento sem reposi¢cao garante que nao ocorra a repeticdo de nenhum municipio
na composi¢dao do GC, aumentando a variabilidade de informagdes da amostra para
esse caso e, espera-se, aumentando a precisdo dos estimadores. O uso de cinco
vizinhos no pareamento com reposicdo pode levar a estimativas mais precisas pelo
mesmo motivo (maior numero de municipios considerados). Nos dois casos, no entanto,
pode-se aumentar o viés das estimativas, uma vez que os municipios do grupo de
comparagao serao menos similares aos atingidos do que os que compdem o GC 1 o

sao, por construgao.

A Tabela 1 e a Tabela 2 apresentam os resultados das estimacgdes para a analise com
os dados do Ligue 180. A primeira utiliza o GC 3 (trés vizinhos e sem reposi¢ao),
enquanto a segunda utiliza o GC 4 (cinco vizinhos e com reposi¢ao). Pode-se notar que
os resultados sao similares aos apresentados anteriormente, com coeficientes
associados ao impacto do rompimento (“DiD”) positivos e nao estatisticamente
significantes. Assim, os resultados apesentados na se¢ao 3.1 parecem nao ser muito
sensiveis a mudancgas na estratégia de pareamento utilizada para construir o grupo de

comparagao.
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Tabela 1 — Resultados de analise de robustez com dados do Ligue 180: taxa de
denuncias de violéncia contra mulheres por 100 mil mulheres (comparando o
grupo atingido com o GC 3)

Denuncias por 100 mil mulheres

DiD 35,74
[42,08]
DiD 2015 -56,07
[36,73]
Tempo 39,27***
[5,700]
Constante 44 ,80***
[5,274]
N 1.260
Rz 0,259

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Ligue 180 (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos) dos anos de 2012 a 2018.

Observagdo: * p < 0,1, *x p < 0,05, *** p < 0,01. A especificagdo do modelo inclui efeitos fixos
de municipio. Os erros padrbes sao robustos a autocorrelagdo municipal. Os dados sao
organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente é a taxa de denuncias atendidas
pelo servico em analise por 100 mil mulheres. O grupo de comparagéo 3 (GC 3) é composto
por municipios nao atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo que foram pareados aos
atingidos (trés vizinhos mais proximos sem reposicéo via distancia de Mahalanobis).

Tabela 2 — Resultados de analise de robustez com dados do Ligue 180: taxa de
dentncias de violéncia contra mulheres por 100 mil mulheres (comparando o
grupo atingido com o GC 4)

Denuncias por 100 mil mulheres

DiD 34,16
[42,15]
DiD 2015 |-56,07
[36,72]
Tempo 40,85***
[6,235]
Constante | 44,27***
[4,303]
N 1.351
R2 0,285

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Ligue 180 (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos) dos anos de 2012 a 2018.

Observagao: *p < 0,1, =+ p < 0,05, *+x p <0,01. A especificagdo do modelo inclui efeitos fixos
de municipio. Os erros padrbes sao robustos a autocorrelagdo municipal. Os dados sao
organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente é a taxa de denuncias atendidas
pelo servico em analise por 100 mil mulheres. O grupo de comparacao 4 (GC 4) é composto
por municipios nao atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo que foram pareados aos
atingidos (cinco vizinhos mais proximos com reposicao via distancia de Mahalanobis).

As tabelas a seguir (3, 4, 5 e 6) retomam as analises da subsecgao 3.1.3, as quais utilizam

os dados do Disque Denuncia, porém com os dois grupos de comparacgao alternativos.
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A Tabela 3 e a Tabela 4 mostram que os sinais de praticamente todos coeficientes sao
iguais aos da analise principal (a exce¢ao é o caso de homicidios usando o GC 4), mas
sem que haja significancia estatistica a 10% do impacto no caso de denuncias totais e
denuncias filtradas. Nesses casos, a escolha da estratégia de pareamento parece entao
impactar ligeiramente o resultado, embora os sinais e magnitude sejam parecidos. Ao
comparar a Tabela 5 e a Tabela 6 com as apresentadas ao longo da subsec¢éo 3.1.3, os
resultados se mostraram menos sensiveis a construgdo dos grupos, ja que o uso do GC
3 na avaliacdo ndo altera os sinais e a magnitude das estimativas encontradas
anteriormente quando se usou o GC 1, além da manutenc¢éo da significancia estatistica
a 10% nos casos de denuncias totais e denuncias filtradas quando a relagao entre autor
e vitima era de parceiros. Comparando os resultados quando se utiliza o GC 4 na
avaliagao, nota-se que ndo ha significancia estatistica ao nivel de 10% nesses casos,
apesar de os sinais serem iguais e de magnitudes bem proximas as encontradas

anteriormente quando se utilizou o GC 1.

Tabela 3 — Resultados de analise de robustez com dados do Disque Denuncia
por meio de pareamento de trés vizinhos sem reposicao: taxas de denuncias de
violéncia contra mulheres por 100 mil mulheres, por tipo de violéncia

Denuncias

. Denuincias Denuncias Denuincias — Dentncias
Denuncias S A . ([} s A . Denuncias . ~
] filtradas  violéncia Pt violéncia oy infragao
totais por - violéncia homicidios
. por 100 fisica por N sexual por ) por 100
100 mil . . psicologica . por 100 mil .
mil 100 mil . 100 mil mil
mulheres por 100 mil mulheres
mulheres mulheres mulheres mulheres
mulheres
DiD 64,12 60,43 31,53 20,29 -2,186 0,0155 10,79
[43,47] [40,93] [23,02] [18,06] [1,778] [1,328] [7,837]
DiD 2015 -90,82*** -81,38*** -56,99*** -29,62** -0,754 -0,621 6,601
[30,33] [29,88] [18,60] [13,22] [2,245] [1,394] [6,161]
Tempo 13,43 14,17 6,620 13,76 2,534*** -0,288 -8,450
[23,44] [21,61] [11,73] [9,125] [0,720] [0,569] [5,256]
Constante | 601,2*** 551,3*** 304,8*** 195,0%** 4,022*** 3,949 43,61***
[12,06] [11,17] [6,093] [4,821] [0,399] [0,315] [2,598]
N 1.152 1.152 1.152 1.152 1.152 1.152 1.152
R 0,822 0,818 0,803 0,729 0,191 0,210 0,414

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019.
Observagao: *p < 0,1, =+ p < 0,05, *+x p <0,01. A especificagdo do modelo inclui efeitos fixos
de municipio. Os erros padrbes sao robustos a autocorrelagdo municipal. Os dados sao
organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente é a taxa de denuncias atendidas
pelo servico em analise por 100 mil mulheres. O grupo de comparagao 3 (GC 3) é composto
por municipios nao atingidos de Minas Gerais que foram pareados aos atingidos de Minas
Gerais (trés vizinhos mais préximos sem reposigdo via distdncia de Mahalanobis).
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Tabela 4 — Resultados de analise de robustez com dados do Disque Denuncia
por meio de pareamento de cinco vizinhos com reposicao: taxas de denuncias
de violéncia contra mulheres por 100 mil mulheres, por tipo de denincia

. . Denuncias R A
A Dentuincias Dentncias Denuncias — Dentncias
Denuncias YO (o [} S A . Denuncias . ~
. filtradas violéncia Y violéncia e infragao
totais por ot violéncia homicidios
. por 100 fisica por NI sexual por ; por 100
100 mil : . | psicolégica - por 100 mil .
mil 100 mil . 100 mil mil
mulheres por 100 mil mulheres
mulheres  mulheres mulheres mulheres
mulheres
DD 59,34 55,90 31,02 19,40 -2,520 -0,356 8,360
[44,94] [42,02] [23,59] [18,57] [1,770] [1,326] [7,275]
DiD 2015 | -90,82*** -81,38*** -56,99*** -29,62** -0,754 -0,621 6,601
[30,32] [29,87] [18,59] [13,22] [2,244] [1,394] [6,158]
Tempo 18,21 18,70 7,125 14,65 2,868*** 0,0841 -6,022
[26,08] [23,64] [12,83] [10,11] [0,703] [0,567] [4,376]
Constante | 589,4*** 540,4*** 300,2%** 191,4*** 3,749%* 3,694** 41,28***
[13,98] [12,71] [6,908] [5,469] [0,392] [0,316] [2,345]
N 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240
R? 0,831 0,829 0,817 0,731 0,215 0,206 0,406

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base nos dados do Disque Denuncia (Policia Militar de
Minas Gerais) dos anos de 2012 a 2019.

Observagao: * p < 0,1, *x p < 0,05, *** p < 0,01. A especificagdo do modelo inclui efeitos fixos
de municipio. Os erros padrées sdo robustos a autocorrelagdo municipal. Os dados sao
organizados por anos, de 2012 a 2018. A variavel dependente é a taxa de denuncias atendidas
pelo servico em analise por 100 mil mulheres. O grupo de comparacgéao 4 (GC 4) é composto
por municipios nao atingidos de Minas Gerais que foram pareados aos atingidos de Minas
Gerais (cinco vizinhos mais proximos com reposi¢ao via distancia de Mahalanobis).
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Teste de placebo

A seguir sdo conduzidos exercicios de robustez dos resultados no sentido de realizar
uma “falsificacado” do tratamento definido na secdo 3.1, que ndo se configura em um
tratamento em si, mas sim, corresponde ao rompimento da Barragem de Fundao. A
ideia aqui é conduzir um teste de placebo em que se modifica a definicdo temporal da
intervengcdo em analise, definida até entdo como sendo 5/11/2015 (data do rompimento,
intervencdo verdadeira), passando a ser o 1/1/2014 (data da intervencao placebo). O
objetivo é conduzir uma avaliagcdo em que se mede o impacto em periodos posteriores
a data da intervengao placebo, mas anteriores a data da intervengao verdadeira. Como
2014 é anterior ao rompimento da Barragem de Fundao, espera-se que ndo sejam
encontradas diferengas entre os grupos atingido e de comparagao nesse ano, uma vez
que nao se tem conhecimento de nenhum outro evento que possa justificar essa
diferencga. Caso seja encontrada diferenga entre os grupos, isso serve de evidéncia de
que a evolugdo do indicador de impacto em analise ndo seguia trajetérias similares
antes do rompimento, ou seja, ndo possuiam tendéncias paralelas prévias, o que
descredibiliza a hipétese de tendéncias paralelas na auséncia da intervengao, que &

crucial para o método de diferenca-em-diferencas.

Especificamente, usamos nas estimacbes para fazer esse teste apenas os dados de
2012 a 2014 e modificamos o modelo de diferenca-em-diferencas de forma que 2012 e
2013 sao periodos pré-intervencao e 2014 torna-se o Unico periodo pds-intervencao.
Note que agora ndo se faz mais inclusdo da variavel referente a “DiD 2015”, pois
assume-se que a intervengao foi em 1/1/2014. Espera-se que os impactos estimados
nao sejam estatisticamente significantes, ou seja, ndo se espera encontrar diferencas

entre o grupo atingido e o grupo de comparagao em 2014 nesse modelo modificado.

A Tabela 7 apresenta o resultado da estimacao do teste de placebo com os dados do
Ligue 180 e as Tabelas 8 e 9 apresentam os resultados das estimacdes desse teste
relativos a avaliacido de impactos a partir de dados do Disque Denuncia. Em todas as
tabelas, podemos notar que as variaveis que medem o impacto ndo sao estatisticamente
significantes,ss 0 que serve de indicio de que nao havia diferengas prévias entre as
trajetérias de evolugado dos indicadores de impacto entre o grupo atingido e os grupos
de comparacdo 1 e 2. Embora isso ndo garanta a validade da hipdtese de tendéncias

paralelas, serve de indicio sobre sua credibilidade.

88 Ha pouquissimas exceg¢oes na Tabela.
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Tabela 7 — Resultados do teste de placebo da avaliagao de impactos com dados
do Ligue 180: taxa de denuncias de violéncia contra mulheres por 100 mil
mulheres

Grupo de comparagdao 1 Grupo de comparagao 2

(GC 1) (GC 2)
DiD -5,76 -13,62
[8,81] [9,78]
Tempo -9,99** -2,14
[4,044] [5,863]
Constante 50,51*** 44 ,43***
[1,20] [1,56]
N 435 390
R2 0,637 0,532

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base nos dados do Ligue 180 (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos) dos anos de 2012 a 2014.

Observagdo: * p < 0,1, *x p < 0,05, *xx p < 0,01. A especificagdo do modelo inclui efeitos fixos
de municipio. Os erros padrdes sao robustos a autocorrelagdo municipal. Os dados sao
organizados por anos, de 2012 a 2014. A variavel dependente é a taxa de denuncias atendidas
pelo servico em analise por 100 mil mulheres. O grupo de comparagéo 1 (GC 1) é composto
por municipios ndo atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo que foram pareados aos
atingidos. O grupo de comparagéao 2 (GC 2) é o grupo apresentado na segéo 3.2.
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APENDICE F — Critérios de selegdo de amostra de municipios

para aprofundamento qualitativo

Para a selegdo dos municipios focos de coleta primaria, foram analisados relatorios ja
produzidos sobre o caso, assim como os dados secundarios levantados na etapa
quantitativa desta pesquisa e o levantamento da rede de atendimento a mulheres em

situacdo de violéncia de todos os municipios atingidos.

Como ponto de partida, o primeiro filtro de selecdo empregado foi o relatério final
produzido a partir das oficinas de proteg¢ao social conduzidas pela Fundacdo Renova,
por meio da consultoria Herkenhoff & Prates, entre marco e abril de 2017. O objetivo do
ciclo de oficinas era registrar as percepcdes dos gestores e técnicos dos servigos de
protegdo social dos municipios atingidos® acerca dos impactos socioassistenciais do
rompimento da barragem, de forma a subsidiar a formulacdo de planos de agao no
ambito do Programa de Protecdo Social da Fundacdo Renova (HERKENHOFF &
PRATES, 2017, p. 7).

Os relatos coletados nas oficinas foram sistematizados e classificado em uma ou mais
categorias analiticas, chamadas de “macrotemas”. Entre eles, ha categorizacao
especifica para “violéncia doméstica, sexual ou contra pessoas com deficiéncia’. De
todos os municipios que participaram das oficinas, aproximadamente 30% apontaram o

agravamento da violéncia doméstica como consequéncia do desastre.®®

89 Ao todo, 30 municipios enviaram representantes: Mariana (MG), Barra Longa(MG), Rio Doce
(MG), Santa Cruz do Escalvado (MG), Sem Peixe (MG), Pingo D’agua (MG), Dionisio (MG),
Sao Pedro dos Ferros (MG), Bom Jesus do Galho (MG), Raul Soares (MG), Ipatinga (MG),
Ipaba (MG), Santana do Paraiso (MG), Timé6teo (MG), Marliéria (MG), Bugre (MG), Governador
Valadares (MG), Sobrélia (MG), Belo Oriente (MG), Alpercata (MG), Conselheiro Pena (MG),
Tumiritinga (MG), Aimorés (MG), Resplendor (MG), Itueta (MG), Baixo Guandu (ES), Colatina
(ES), Marilandia (ES), Aracruz (ES) e Linhares (ES).

9 Importa destacar que a auséncia de mengéo a violéncia doméstica ndo deve ser lida como a
auséncia desse problema no territério. Isso se deve a uma soma de fatores, que vao desde a
falta de capacitagdo e sensibilizacdo de técnicos e gestores acerca do tema até a sua
categorizagao por meio de outros “macrotemas” identificados nas oficinas, como é o caso de
“fragilizagdo/ rompimento de vinculos familiares, sociais ou territoriais” ou “aumento de casos
relativos a seguranca publica”.

221



PROJETO RIO DOCE

Quadro 1 — Municipios que relataram agravamento da violéncia doméstica em

razao do rompimento da Barragem do Fundao

Alto Rio Doce

Médio Rio Doce

Baixo Rio Doce

Mariana Alpercata Baixo Guandu
-—-- Belo Oriente Linhares
-—-- Conselheiro Pena Aracruz

" FGV

Governador Valadares

Sobralia

Tumiritinga ———-

Fonte: Elaboragao propria com base em HERKENHOFF & PRATES (2017).

Para cada um dos municipios que apontaram a existéncia de violéncia doméstica, ha

um breve “detalhamento do relato”, como demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 — Detalhamento acerca da percep¢ao de aumento de violéncia

domeéstica por municipio

Municipios Detalhamento do relato

“Aumento da populacdo de rua e da violéncia doméstica. Foram
solicitados dois psicélogos, duas assistentes sociais e um terapeuta
ocupacional, e ndo houve respostas da Fundagdo Renova até o

Mariana momento”.
“Aumento do alcoolismo, da violéncia doméstica e sexual”
“Violéncia doméstica e sexual’.
Belo Oriente "Violéncia familiar em fungao do alcoolismo.”
Sobralia “Violéncia familiar em fungao do alcoolismo”.
Alpercata “Violéncia familiar em fungao do alcoolismo”.

Governador Valadares

“Aumento da violéncia doméstica”.

Tumiritinga

“Aumento da violéncia doméstica”.

Conselheiro Pena

“Agravamento das violagdes de direitos de idosos e pessoas com
deficiéncia”.

Baixo Guandu

“Violéncia doméstica, intensificada pela ociosidade”.

Linhares

“Violéncia familiar em Areal”.

Aracruz

“Aumento dos casos de violéncia doméstica”.

Fonte: Elaboracao propria com base em HERKENHOFF & PRATES (2017).
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Tabela 1 — Taxa de notificag6es de violéncia interpessoal por 100 mil mulheres

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mariana 61,51 47,04 170,07 358,23 571,72 597,05
Belo 33,97 93,41 101,90 195,31 314,20 271,74
Oriente
Sobralia - 168,18 - 235,45 168,18 336,36
Alpercata 83,75 167,50 111,67 390,84 502,51 223,34
Governador 64,28 65,73 80,17 262,18 302,63 420,36
Valadares
Tumiritinga 32,31 161,55 193,86 516,96 646,20 581,58
Conselheiro 78,34 78,34 156,69 304,67 235,03 87,05
Pena
Baixo - - 67,29, 33,65 47,10 47,10
Guandu
Linhares - 50,78 156,58 78,99 93,10 239,80
Aracruz 4,87 51,17 165,70 143,77 906,50 860,20

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Datasus.

Tendo em vista a necessidade de garantir a maior representatividade possivel das
diferentes realidades socioeconémicas e culturais que compdem os territérios atingidos
pelo rompimento da barragem, optou-se por escolher, entre 0s municipios
mencionados, um municipio representante de cada sub-regido da bacia do Rio Doce,

L]

conhecidas como "alto”, “médio” e “baixo” Rio Doce.

Nota-se no Quadro 2 que Mariana foi o Unico municipio do alto Rio Doce a relatar
aumento de violéncia doméstica e sexual e, por esse motivo, foi selecionado como um
dos trés territérios para a coleta primaria. Além disso, a escolha de Mariana também se
justifica pelo fato de, diferentemente dos demais territérios, permitir a andlise da relagao
entre a realocagdo de comunidades atingidas em moradias temporarias e o aumento

dos conflitos familiares, conforme ja abordado no modelo légico (ver segéo 2.1).

Para a selegdo dos outros dois municipios, alguns critérios adicionais foram
considerados. Em um primeiro momento, foram consultados os dados secundarios de
saude, assisténcia social, seguranga publica e servigos especializados levantados
durante a etapa quantitativa da pesquisa. No médio Rio Doce, esse aumento foi maior
nos municipios de Governador Valadares, Belo Oriente e Tumiritinga, sendo que, nesse

ultimo, nao ha dados relativos a assisténcia social, pois 0 municipio ndo possui Creas.

Esse foi um fator preponderante para a seleg¢ao do territério, tendo em vista que, muitas
vezes, 0S municipios que apresentam o0 maior numero de registros sdo justamente

aqueles que possuem rede de atendimento mais estruturada e, por esse motivo, se
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encontram menos vulneraveis a problemas relacionados a caréncia de atendimento
especializado e a subnotificacdo. No caso de Governador Valadares e Belo Oriente,
ambos sdo municipios com rede de atendimento mais robusta. Muito embora as lacunas
relativas a rede de atendimento possam trazer maiores dificuldades para a coleta
primaria, acredita-se que a escolha de municipio com esse perfil é relevante, pois, além
de estarem mais suscetiveis a um possivel mascaramento do problema, o aumento dos
casos de violéncia doméstica foi verificado em Tumiritinga mesmo diante de fragilidades

importantes dos equipamentos publicos de protecéo social especializada.

No caso do baixo Rio Doce, os dados secundarios revelaram aumentos significativos
dos indices de violéncia nos trés territorios (Linhares, Aracruz e Baixo Guandu). Ao
contrario dos municipios atingidos de Minas Gerais, a maior parte dos municipios
capixabas é de médio porte. Nesses casos, o tamanho do municipio foi considerado um
critério relevante para a coleta primaria, pois, em municipios maiores, como € o caso de
Linhares e Aracruz, as notificacbes de violéncia doméstica podem ter origens diversas,
€ apenas uma fatia do total de registros possui relagdo com o rompimento da barragem.
Considerando esses fatores, optou-se pela selecdo de Baixo Guandu, que, além de ser
um municipio de menor porte, apresenta mais de um servigco especializado de
atendimento a mulheres em situagao de violéncia, fator importante para a obtencao de

dados especificos sobre o tema.

A partir dos critérios mencionados, foram selecionados, portanto, os seguintes territorios

para a realizagido de entrevistas e grupos focais:
e Mariana;
e Tumiritinga;
e Baixo Guandu.

Por meio do aprofundamento qualitativo nesses trés municipios, realizamos uma
indugao analitica. Ou seja, procuramos, com o estudo dos trés municipios, entender
concretamente suas caracteristicas essenciais com relacdo ao rompimento.
Presumindo que essas caracteristicas sdo essenciais e sdo consequéncias do
rompimento, podemos presumir que se aplicam aos demais municipios (PIRES, 2014,
p. 192).
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APENDICE G — Roteiros semiestruturados de entrevista

Setor: Assisténcia social e servigos especializados

Tema 1: Contexto do servigo e profissional

a.

b.

Vocé poderia me contar um pouco sobre vocé e seu trabalho?

Como era, mais ou menos, o seu dia a dia antes do rompimento da barragem?

O que mudou com o rompimento?

Na sua percepcao, houve aumento dos conflitos na comunidade relacionado as
consequéncias do rompimento da barragem? Conseguiria identificar as

principais motivagdes para os novos conflitos?

[Nos municipios em que couber] Os assistentes sociais do seu municipio
participaram de oficina realizada em 2017 sobre protecao social e indicaram que
houve aumento dos conflitos familiares e violéncia doméstica em razdo do
rompimento da barragem. Vocés perceberam esse aumento? Conseguiria

identificar as principais motivacoes para os novos conflitos domésticos?

Pode nos contar mais sobre seu contato com esses casos? Ja atendeu alguma
mulher em situacao de violéncia? Como vocé agiu e quais os procedimentos

normalmente adotados nesses casos?

[Assistentes sociais] Como funciona o registro dos atendimentos? Vocés
preenchem qual formulario e qual é o fluxo de processamento dessas
informagbes? Quais as dificuldades que encontram para registrar os

atendimentos?

[Gestores] Como funciona o registro desses casos e a organizagéo dos dados
de RMAs?

Tema 2: Percepg¢ao sobre as demandas das mulheres atingidas

a.

As demandas de protegdo social tém sido diferentes apés o rompimento da

barragem? Se sim, o que mudou?

Vocés recebem demandas relacionadas com os programas da Fundacgéo

Renova?

Vocés notaram alguma mudancga na dindmica das familias em decorréncia do

desastre?
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[Assistente social] Vocé ja auxiliou alguma mulher a entrar em contato com a
Fundagdo Renova para pleitear auxilio emergencial ou demandas dessa

natureza?
As mulheres costumam ser titulares do auxilio?
Quais dificuldades elas encontram para obtencao do auxilio e indenizacéo?

Na sua percepcdo, quais os danos decorrentes do desastre que sao mais

relatados pelas mulheres atingidas?

Tema 3: Protecgao social

a.

d.

Como o desastre impactou o servico? Vocés tiveram dificuldades em manter os

atendimentos, encaminhamentos e registros?

Ha alguma estratégia de protecdo social sendo implementada no territorio pelo
Programa de Protecdo Social da Fundacido Renova? Quais sdo as principais

acoes?
Ha alguma acéo voltada especificamente para o atendimento de mulheres?

Houve/esta havendo algum tratamento especifico ou encaminhamento dos

conflitos domésticos pelos programas da Fundagao Renova?

Houve aumento do uso de alcool e outras drogas na comunidade em decorréncia

do rompimento da barragem ou das consequéncias do rompimento?

Na sua visao, como o desastre impactou a vida das mulheres na comunidade?

Tema 4: Moradia e acesso a agua e infraestrutura [apenas para Mariana]

a.

Houve interrupgdo temporaria (desabastecimento) do fornecimento de agua
potavel pela rede publica por periodo superior a 24 horas apés o rompimento da

barragem?

Como se dava o acesso a agua antes do rompimento da barragem? Como era

a qualidade da agua?

Como se da o acesso a agua apos o rompimento da barragem? Como € a

qualidade da agua hoje?

Apés o rompimento da barragem e o deslocamento compulsério das
comunidades de Paracatu e Bento Rodrigues, como foi a adaptacado dessas

familias as moradias temporarias?
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e.

e Pela sua percepcédo, o deslocamento compulsério gerou aumento dos

conflitos comunitarios ou familiares? Se sim, de que forma?

Apds o rompimento da barragem, houve aumento nos custos de manutencao do

domicilio (contas de agua, luz, gas etc.)?

o [Em caso positivo] Quais foram as estratégias utilizadas pelo nucleo familiar

para enfrentar o aumento dos custos?

Setor: Delegacias

Tema 1: Contexto do servigo e profissional

a.

b.

Vocé poderia me contar um pouco sobre vocé e seu trabalho?
Quantas pessoas trabalham na Delegacia?

Como era, mais ou menos, o seu dia a dia antes do rompimento da barragem?

O que mudou com o rompimento?

[Caso o funcionario tenha comegado a trabalhar depois do rompimento] Sente
gue o rompimento da Barragem de Fund&o impactou o dia a dia ou o escopo do

servigo? A corporacéao discute sobre isso?

[Nos municipios em que couber] Os assistentes sociais do seu municipio
participaram de oficina realizada em 2017 sobre protecao social e indicaram que
houve aumento dos conflitos familiares e violéncia doméstica em razdo do
rompimento da barragem. Vocé percebeu esse aumento? Consegue identificar

motivos para o aumento de conflitos intrafamiliares?

Nosso estudo tem a violéncia doméstica por foco: pode nos contar mais sobre
seu contato com esses casos? Ja atendeu alguma mulher em situagéo de
violéncia? Como vocé agiu e quais os procedimentos normalmente adotados
pela policia nesses casos? Ha dificuldades ou obstaculos no registro desses

casos pela policia?

Tema 2: Percepgédo sobre as demandas das mulheres atingidas

a.

O tipo de demanda que vocés atendem tem sido diferente apds o rompimento

da barragem? Se sim, o que mudou?
Quais sao as principais queixas de mulheres que chegam a delegacia?

Vocés recebem demandas relacionadas aos programas da Fundagéo Renova?

(auxilio financeiro, indenizagéao etc.)?
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d.

Na sua visao, como o desastre impactou a vida das mulheres na comunidade?

Tema 3: Seguranga

a.

Como o desastre impactou o servigo? Vocés tiveram dificuldades em manter os

atendimentos, encaminhamentos e registros?

As demandas de segurancga publica atendidas pela delegacia mudaram apoés o

desastre? As queixas, de uma forma geral, mudaram?

Na sua percepcao, a convivéncia entre os membros da comunidade mudou apos

o desastre?

[Em caso positivo] Conseguiria identificar as principais motivagdes para os novos

conflitos comunitarios?

Houve aumento do uso de alcool e outras drogas na comunidade em decorréncia

do rompimento da barragem ou das consequéncias do rompimento?

Ha alguma estratégia implementada no territério pela Fundacdo Renova para
apaziguar conflitos comunitarios e domésticos? Ha alguma agado voltada

especificamente ao atendimento de mulheres?

Tema 4: Moradia e acesso a agua e infraestrutura [apenas para Mariana]

a.

O deslocamento compulsério das comunidades de Paracatu de Baixo e Bento
Rodrigues, que foram realocadas em moradias temporarias na cidade de
Mariana, gerou aumento dos conflitos comunitarios ou familiares? Se sim, de

que forma?

Setor: Sistema de justica e atores estatais

Tema 1: Contexto do servico e profissional

a.

b.

Vocé poderia me contar um pouco sobre vocé e seu trabalho?

[Sistema de justica] Como sua rotina de trabalho e casos atendidos mudou com

o rompimento da barragem?

[Atores estatais] Vocé recebeu novas atribuicbes com o rompimento da

barragem? Quais?

A partir da sua percepgdo, houve aumento dos conflitos nas comunidades
relacionados as consequéncias do rompimento da barragem? E dentro das

familias?
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Houve aumento de violéncia fisica, verbal ou psicoldgica entre os membros do
ndcleo familiar em decorréncia do rompimento da barragem ou das

consequéncias do rompimento?

[Em caso positivo] Conseguiria identificar as principais motivagdes para os novos

conflitos comunitarios ou domésticos?

[Sistema de justica] Nosso estudo tem a violéncia doméstica por foco: pode nos
contar mais sobre seu contato com esses casos? Ja atendeu alguma mulher em
situacao de violéncia? Como vocé agiu e quais os procedimentos normalmente

adotados nesses casos?

[Atores estatais] O Estado participou da construcdo do Programa de Protegao
Social, em que se constatou aumento da violéncia em alguns territérios. Que

medidas foram e tém sido tomadas para apaziguar esse problema?

Em quais municipios atingidos vocé identifica maior prevaléncia da violéncia

domeéstica?

Tema 2: Percepgao sobre as demandas das mulheres atingidas

a.

[Sistema de justiga] O tipo de demanda que vocés atendem tem sido diferente

apos o rompimento da barragem? Se sim, o que mudou?

[Sistema de justica] Vocés recebem demandas relacionadas com os programas

da Fundacao Renova?

Como vocé avalia os programas de AFE e PIM da Fundac&o Renova? Acredita
ou percebe diferenca no tratamento entre homens e mulheres nesses

programas?

[Sistema de justica] Vocé ja auxiliou alguma mulher a entrar em contato com a
Fundagdo Renova para pleitear auxilio ou demandas dessa natureza? As
mulheres costumam ser titulares do auxilio? Quais dificuldades elas encontram

para obtencao do auxilio e indenizacao?

[Sistema de justi¢ca] Na sua percepgao, quais os danos decorrentes do desastre

mais relatados pelas mulheres?

[Sistema de justica] Como o desastre impactou o servico? Vocés tiveram

dificuldades em manter os atendimentos, encaminhamentos e registros?

[Atores estatais] Foi implementado algum programa de reparagao focalizado nas

mulheres?

Tema 3: Conflitos familiares e violéncia doméstica

229



PROJETO RIO DOCE " FGV

a. Houvel/esta havendo algum tratamento especifico ou encaminhamento dos

conflitos domésticos pelos programas da Fundagédo Renova?

b. Ha relatos de aumento do uso de alcool e outras drogas na comunidade em

decorréncia do rompimento da Barragem ou das consequéncias do rompimento?
c. Como o desastre impactou a vida das mulheres nas comunidades atingidas?

d. Ha alguma estratégia de protecao social sendo implementada no territério pelo
Programa de Protecdo Social da Fundagdo Renova? Quais sdo as principais

acbes? Ha alguma acgdo voltada especificamente ao atendimento de mulheres?

Tema 4: Moradia e acesso a agua e infraestrutura [apenas para Mariana]

a. Na sua percepcao, o deslocamento compulsério afetou a dindmica familiar e
comunitaria dos atingidos? Percebe alguma relagdo entre o deslocamento e o

aumento de conflitos comunitarios ou intrafamiliares?
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APENDICE H — Parecer do comité de ética da FGV

COMITE DE CONFORMIDADE ETICA EM PESQUISAS ENVOLVENDO SERES
HUMANOS ( CEPH/FGV)

Parecer n® 122.11/2019

Local da reuniao Rio de Janeiro
Data da reuniao 18 de setembro de 2020
Data de emissdo do

parecer 22 de setembro de 2020

DADOS GERAIS

Pesquisador responsavel | Flavia Scabin; Thiago Acca
Centro/Escola Direito SP/ Centro de Direitos Humanos e Empresas (CeDHE)
Curso -
Orientador -
Projeto de Pesquisa para Realizacdo de Diagndstico, Avaliagdo dos
Impactos e Valoracdo dos Danos Socioeconémicos Causados para as
Comunidades Atingidas pelo Rompimento da Barragem do Fundao
Samarco (por determinacdo do Ministério Publico Federal e dos
ministérios publicos estaduais de Minas Gerais e do Espirito Santo)
Relator Osny da Silva Filho

RELATORIO
Ao dissertar sobre o objetivo da pesquisa, os pesquisadores afirmaram:

Titulo do projeto de
pesquisa

Financiamento

“O objetivo geral do projeto é a realizacao de diagndstico dos danos socioecondmicos causados
ao longo da bacia do Rio Doce, da valoracdo integrada dos danos, além da definicdo de
estratégia de reparagéo para os danos individuais, coletivos e difusos causados, da elaboragéo
de recomendagdes para o aprimoramento e a adogdo de processos em curso voltados a
participagéo e escuta dos atingidos, e a construgdo de modelo e plano de monitoramento capaz
de aferir os riscos e a efetividade das medidas de prevengéao e reparagao adotadas.

Para alcangar o objetivo geral estdo sendo realizados diferentes estudos, entre eles pesquisa
sobre violéncia doméstica na regido atingida pelo desastre. Essa pesquisa, que apresentamos
ao Comité de Etica, congrega analise de dados (Datasus e SINAN) com entrevistas com o objetivo
de apurar a incidéncia da violéncia doméstica nos 45 municipios considerados atingidos pelo
Comité Interfederativo (fazem parte do CIF o Ibama, representantes da Unido, dos governos de
Minas Gerais e do Espirito Santo, dos municipios impactados, das pessoas atingidas, da
Defensoria Publica e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce), antes e depois do desastre
que ocorreu com o rompimento da barragem de minérios de Fundéo.

Estudos ja realizados junto a base de dados da Ouvidoria da Fundagao Renova, que pode ser
acessada por atingidos dos 45 municipios, mostraram discrepancias importantes no tratamento
conferido pela Fundacdo Renova as mulheres e homens atingidos, assim como relatos de
aumento de violéncia na regido depois do rompimento da barragem. Considerando esses
achados, que foram disponibilizados no Relatério da Fundagéo Getulio Vargas, “A situagédo das
mulheres atingidas pelo rompimento da barragem do Rio Doce a partir dos dados da Ouvidoria da
Fundagao Renova” (disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_a- situacao-das-mulheres-atingidas-pelo-desastre-do-rio-doce-a-
partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-fundacao-renova), o presente estudo tem por objetivo
investigar se houve aumento de violéncia doméstica considerando antes e apds o desastre
decorrente do rompimento da Barragem do Fund&o, assim como identificar as percep¢des dos
atores envolvidos na protecdo dos direitos das mulheres acerca dos obstaculos para a protecéo
de seus direitos. Para isso, pretende-se (i) levantar dados secundarios sobre violéncia doméstica
na area impactada; (ii) levantar a percep¢ao de atores locais que trabalham em equipamentos
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publicos de atendimento a violéncia doméstica na regido; (iii) se constatado aumento, levantar
hipéteses para o fenédmeno e sua relagdo ao desastre a fim de construir alternativas de medidas
reparatérias que possam ser adotadas.”

Acrescentaram em relacao a coleta de dados:

“A presente pesquisa se baseia na elaboragdo de um estudo de métodos mistos, quantitativo e
qualitativo. Para a andlise quantitativa, serdo usados dados publicos do Datasus (SINAN), RMAs
(registros mensais de atendimento da assisténcia social) e denuncias apresentadas a 6rgaos de
seguranga publica e ao governo federal entre 2012 a 2019. O recorte temporal se justifica na
medida em que permite estabelecer uma comparagao entre os registros de violéncia antes do
rompimento da Barragem de Fundao (2012- 2015) e os indices de violéncia apds o rompimento
(2016-2019). Além disso, todas as bases de dados foram obtidas livremente online ou solicitadas
via Lei de Acesso a Informagédo. Uma primeira etapa de analise foi conduzida e, a partir dos
dados do Datasus, foi percebido aumento de notificagcbes de violéncia contra mulheres em
diversos municipios da regido atingida pelo desastre.! As outras bases de dados também
indicam, preliminarmente, aumento em alguns municipios.

T Apos o rompimento da Barragem de Fundéo, a lama de rejeitos se espalhou ao longo da bacia do Rio Doce,
chegando até o litoral do Espirito Santo. De acordo com a Clausula 01, incisos VI, VIl e VIl do TTAC (2015), os
municipios atingidos pelo desastre seriam, em Minas Gerias, “Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Rio Casca, Sem-Peixe, Sdo Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Raul
Soares, Dionisio, Corrego Novo, Pingo D‘Agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo, Caratinga, Ipatinga,
Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Periquito, Sobralia, Femandes Tourinho,
Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés”. Ja no
Espirito Santo, o TTAC identificou, de forma ndo exaustiva, os municipios de Baixo Guandu, Colatina, Aracruz,
Marilandia e Linhares, “além das areas estuarinas, costeira e marinha impactadas”. Diante dos termos do proprio
TTAC, que permitem um aprimoramento na identificacdo das areas atingidas, a delimitagdo dos municipios
impactados, das areas atingidas, a delimitagdo dos municipios impactados abrangidas pelas politicas
reparatérias vem sendo ampliada ao longo dos ultimos anos, com a inclusdo, por meio da Deliberag&o n.
58 do Comité Interfederativo (CIF) dos municipios de Sdo Matheus, Serra, além de outras comunidades
nos municipios de Aracruz e Linhares, sem prejuizo da inclusdo de novas comunidades no futuro. CIF.
Deliberagao n. 58, de 31 de margo de 2017. Disponivel em:
<http://ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2017/cif-2017-03-31- deliberacao_58.PDF>.

Apds a consolidagdo da analise de dados secundarios, sera dado inicio a um aprofundamento
qualitativo, com o objetivo de investigar a percepg¢ao de atores relevantes sobre o aumento de
violéncia doméstica na regido. Esse aprofundamento qualitativo sera realizado em trés
municipios selecionados ao longo do Alto, Médio e Baixo Rio Doce, nos quais serdo aplicados
questionarios de entrevistas individuais ou grupos focais, por meio de um roteiro
semiestruturado. A selegao dos territorios para a coleta primaria se deu a partir da combinagao
dos seguintes critérios: dados presentes em relatdrios ja publicados sobre o caso; os achados
encontrados nas analises dos dados secundarios; o tamanho dos municipios; a rede de
atendimento disponivel em cada um e as particularidades do municipio em face do desastre (para
um maior detalhamento dos critérios de selegao, ver ANEXO Il). Por meio destes critérios, foram
selecionados os municipios de Mariana (MG), Tumiritinga (MG) e Baixo Guandu (ES).

Apos a identificagao dos territorios, foi realizado um mapeamento da rede de servigos de saude,
assisténcia, seguranga publica e atendimento especializado para mulheres em situagdo de
vulnerabilidade ou violéncia em todo o territério atingido e, a partir desse mapeamento, foram
selecionados atores e servigos para a coleta primaria. Alguns destes atuam no nivel municipal e
outros a nivel estadual. Apds o levantamento, os atores foram elencados em trés grupos de
interesse: (i) assisténcia social e servigos especializados de atendimento a mulher; (ii) seguranga
publica; e (iii) sistema de justica/administracao estatal. Em todas as entrevistas solicitaremos
indicagdes de novas pessoas com quem poderiamos conversar sobre o tema, usando a técnica
comumente chamada “bola de neve”.

Para assisténcia social e servigos especializados, sera composto um grupo focal, que pretende
contar com a presenca do(a) Secretario(a) Municipal de Assisténcia Social; gerente do Creas
local (quando n&o houver, entrevistaremos gerente do Cras) e gerente de servigo especializado
de atendimento a mulher (quando houver). Nessa esfera, solicitaremos indicagdo de possiveis
assistentes sociais, psicélogas e outros profissionais que realizam atendimento direto com o
publico para conversar.
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Para a seguranga publica, privilegiaremos entrevistar o Delegado responséavel pela Delegacia
da Mulher local, quando houver. Caso néo haja, entrevistaremos o Delegado Civil do local, desde
que este aceite participar do estudo.

Para a esfera de sistema de justica/administragcao estatal, optaremos por entrevistar Defensores
e Promotores publicos envolvidos com o caso. Na esfera estadual, buscaremos contatar
servidores/colaboradores que atuam na esfera de desenvolvimento e assisténcia social, de
preferéncia, que participaram da construgdo de Programas de Protecdo Social que estéo
sendo/serdo implementados no territorio atingido.

Os roteiros semiestruturados podem ser consultados no Anexo lll.

Ja no que tange a analise de conteldo das entrevistas, sera realizada em duas etapas: a escuta
das gravacgoes e selegao de trechos relevantes para transcrigcdo e a posterior codificagdo dos
trechos transcritos de acordo com as hipéteses pré-estabelecidas para o estudo. Trata-se de
analise primordialmente dedutiva, mas que permanecera aberta para novas hipéteses
explicativas da relagédo entre desastre e violéncia (mais informagdes sobre o processo de andlise
constam no Anexo Il).”

Quanto ao tamanho da amostra, informaram:

“Em relagédo aos dados, estdo sendo considerados todos os municipios atingidos, conforme
deliberagédo do Comité Interfederativo, 6rgéo que regula e fiscaliza o processo de reparagao e a
Fundagao Renova, considerando-se o recorte temporal mencionado acima, antes e apds o
desastre. No caso das entrevistas, ndo se trata de pesquisa que pretenda resultados
representativos. Seu propdsito € exploratério e visa aprofundar o conhecimento acerca dos
obstaculos e desafios para prevencgéo e reducao da violéncia doméstica, com o fim de apresentar
alternativas reparatérias para o caso.”

Ja em relacao ao armazenamento dos dados, pontuaram:

“As entrevistas seréo realizadas de forma remota, por chamadas de video em computadores
disponibilizados pela FGV para este projeto, os quais foram devidamente criptografados. As
entrevistas sO ocorrerdo se houver o consentimento expresso dos participantes. Tal
consentimento sera solicitado logo no inicio da chamada de video. Os arquivos serdo
armazenados em servidores protegidos da FGV (Sharepoint), nos termos de confidencialidade
e seguranca da informacao estabelecidos entre as partes envolvidas no Projeto Rio Doce. Caso
existam, os dados em formato fisico serdo armazenados no escritério da equipe na FGV em Sao
Paulo.

Terdo acesso a esses dados apenas os pesquisadores mencionados neste formulario. Todos
eles assinaram termos de confidencialidade em relagéo as informagdes coletadas, respondendo
pessoalmente por informagdes que ndo sejam devidamente armazenadas e resguardadas.”

O Termo de Consentimento explica brevemente os objetivos da pesquisa, assegura a
voluntariedade de pesquisa e informa os dados da pesquisadora e do Comité de ética.

Quanto a confidencialidade e anonimizagéo dos dados, os pesquisadores esclareceram:

“As analises resultantes da pesquisa nao identificarao as pessoas participantes na pesquisa.
Todas as andlises tornadas publicas apenas trardo dados agregados por grupo social (no caso,
‘profissionais da educacao’, ‘profissionais da assisténcia social’ ou ‘operadores do sistema de
garantias de direitos das criangas e adolescentes’). Todos os dados coletados serdo
anonimizados e nenhum resultado permitira sua individualizagcdo. Ndo serdo publicadas
informacdes pessoais sobre os participantes, sendo que suas contribuicbes para a pesquisa
serao identificadas apenas de modo agregado. Apenas os TCLE serdo personificados, mas
estes nao fardo referéncia aos dados e relatos coletados”.
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Apés deliberagdo dos membros, nos termos do formulario detalhado apresentado, o
CEPH/FGV classifica o presente projeto de pesquisa como:

Aprovado

O protocolo esta adequado para execugao.

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 2020.
Osny da Silva Filho

5

Coordenador do Comité de Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos
(CEPH/FGV).
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APENDICE | — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) senhor(a) foi convidado(a) a participar, como voluntario(a), do estudo intitulado Projeto de
Pesquisa para Realizagdo de Diagndstico, Avaliagdo dos Impactos e Valoragdo dos Danos
Socioeconémicos Causados nas Comunidades Atingidas pelo Rompimento da Barragem de
Funddo conduzido pela equipe da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) a servigo do Ministério
Pudblico Federal. Os objetivos deste estudo s&o realizar diagnéstico dos danos socioecondmicos
causados ao longo da bacia do Rio Doce, da valoragéo integrada dos danos, além da definicdo
de estratégia de reparagcdo para os danos individuais, coletivos e difusos causados, da
elaboragcao de recomendagdes para o aprimoramento e a adogdo de processos em curso
voltados a participacdo e escuta dos atingidos, e a constru¢gdo de modelo e plano de
monitoramento, capaz de aferir os riscos e a efetividade das medidas de prevengéo e reparagao
adotadas.

Nesta pesquisa, nosso objetivo € investigar se houve aumento de violéncia doméstica
considerando antes e ap6s o desastre decorrente do rompimento da Barragem do Fundao, assim
como identificar as percepgdes dos atores envolvidos na protegdo dos direitos das mulheres
acerca dos obstaculos para a protegéo de seus direitos. Para isso, pretende-se: (i) levantar dados
secundarios sobre violéncia doméstica na area impactada; (ii) levantar a percepgao de atores
locais que trabalham em equipamentos publicos de atendimento a violéncia doméstica na regiao;
(iii) se constatado aumento, levantar hipéteses para o fendbmeno e sua relagédo ao desastre a fim

de construir alternativas de medidas reparatérias que possam ser adotadas.

O(A) senhor(a) foi selecionado(a) por ter alguma relagédo social, econémica ou afetiva com o
desastre decorrente do rompimento da Barragem de Fundao, bem como com os danos causados
e o processo de reparacdo desses danos. Sua participagcdo nédo € obrigatéria e a qualquer
momento o(a) senhor(a) podera desistir de participar e retirar seu consentimento. A FGV néo
oferece contrapartida financeira pela participagédo. Sua participagédo nesta pesquisa consistira em
uma conversa conduzida por um ou mais pesquisadores da FGV e sera guiada por um roteiro
basico, no qual estdo organizados temas de interesse ao estudo. Caso o(a) senhor(a) esteja de

acordo, a atividade podera ser fotografada e gravada em video e audio.

Asseguramos o sigilo de sua participagao e privacidade, sem qualquer identificagdo do seu nome
no registro dos dados e das informagdes fornecidas. Além disso, os nossos resultados néo seréo
divulgados em nivel individual. O pesquisador responsavel se compromete a tornar publicos os
resultados consolidados do estudo para o Ministério Publico Federal e, posteriormente, nos
meios académicos e cientificos, bem como a pessoas e instituigdes (publicas e privadas)

participantes da pesquisa.

Caso o(a) senhor(a) concorde em participar desta pesquisa, recebera este termo, assinado por

uma das pesquisadoras responsaveis, por e-mail para leitura e ciéncia. Confirmaremos seu
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consentimento oralmente, no momento da entrevista. Seguem o telefone e o endereco
institucional do pesquisador responsavel e os do Comité de Conformidade Etica em Pesquisas
Envolvendo Seres Humanos da Fundagéo Getulio Vargas (CEPH/FGV), por meio dos quais o(a)
senhor(a) podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagao nele, agora ou a qualquer

momento.

- Centro de Direitos Humanos e Empresas da Fundagdo Getulio Vargas (CeDHE — FGV).
Coordenadora: Flavia Scabin. Pesquisadoras: Julia Ferraz e Olivia Guaranha. Telefone: (11)
98768-3534. Email: pesquisariodoce@fgv.br.

- Comité de Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos da Fundag&o Getulio
Vargas (CEPH/FGV): Praia de Botafogo, 190, sala 536, Botafogo, Rio de Janeiro, RJ, CEP
22250-900, telefone (21) 3799-6216. E-mail: <etica.pesquisa@fgv.br>.
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APENDICE J — Lista de entrevistados

Quadro 1 — Lista de entrevistados

N2 do entrevistado Descrigao

Funcionaria do setor de desenvolvimento social do governo do

Entrevista 01 estado de Minas Gerais

Funcionéria do setor de desenvolvimento social do governo do

Entrevista 02 Espirito Santo

Entrevista 03 Funcionaria da assisténcia social do municipio de Mariana (MG)

Entrevista 04 Funcionaria da assisténcia judiciaria do municipio de Mariana (MG)

Funcionaria do setor de desenvolvimento social do governo do

Entrevista 05 Espirito Santo

Entrevista 06 Advogada particular do municipio de Mariana (MG)
Entrevista 07 Defensora Publica estadual no Espirito Santo
Entrevista 08 Funcionaria da assisténcia social em Baixo Guandu (ES)
Entrevista 09 Funcionaria da assisténcia social em Mariana (MG)

Funcionaria do setor de politicas para as mulheres do governo do

Entrevista 10 Espirito Santo

Entrevista 11 Funcionéria da assisténcia social em Baixo Guandu (/ES)
Entrevista 12 Funcionario da Policia Militar de Tumiritinga (MG)
Entrevista 13 Funcionaria da saide em Tumiritinga (MG)
Entrevista 14 Funcionério da Policia Militar em Baixo Guandu (ES)
Entrevista 15 Funcionéria da assisténcia social em Baixo Guandu (ES)
Entrevista 16 Funcionaria da saude em Tumiritinga (MG)
Entrevista 17 Funcionaria da saide em Tumiritinga (MG)

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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